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[bookmark: _Toc24678]摘 要
[bookmark: _Toc12250][bookmark: _Toc120282109][bookmark: _Toc9529][bookmark: _Toc120281531]枣庄高新区树立服务新旧动能转换重点产业发展导向，将枣庄英才集聚工程与其他人才工程整合升级，实行“枣庄英才计划”项目。该计划实行创新人才“绩效评估”、创业人才“以赛代评”评价机制，对产业创新领军人才和科技创业领军人才，给予扶持资金。为全力做好各项工作部署，进一步规范项目绩效管理，提高项目的社会经济效益，受枣庄高新区财政金融局委托，我公司根据《山东省财政厅关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号），结合比较法、公众评判法等绩效评价方法对枣庄高新区2022年度英才计划项目进行绩效评价。评价组从项目的决策、过程、产出、效益四个方面进行绩效分析。项目总预算250万元，预算执行率为100%。发现项目存在资金未按照合同约定支付、项目事权和财权不匹配、档案管理工作不规范和枣庄八度阳光新能源科技有限公司未按照合同落地等问题。
经综合评价，2022年度枣庄高新区英才计划项目绩效评价综合得分79.96分，评价等级为“中”。撰写绩效评价报告如下：
[bookmark: _Toc11202][bookmark: _Toc10025]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc5945][bookmark: _Toc120282110][bookmark: _Toc10610][bookmark: _Toc9598][bookmark: _Toc21094][bookmark: _Toc120281532]（一）项目立项背景及实施目的
当前，枣庄正处于城市转型和改革发展的关键时期，继续深入推进城市转型战略，促进经济快速隆起发展，关键在于破除人才瓶颈制约，集聚一批能够引领产业转型升级的创新创业领军人才。实施枣庄英才集聚工程，坚持政策引领、服务大局，坚持聚焦高端、引育结合，能够有效吸引高层次人才向枣庄聚集，更好地促进产业技术创新，推动科技成果转化，为加快城市转型、建设“幸福新枣庄”提供人才智力支撑。
[bookmark: _Toc120282111][bookmark: _Toc120281533][bookmark: _Toc20513]在重点产业和科技创新领域，树立服务新旧动能转换重点产业发展导向，将枣庄英才集聚工程与其他人才工程整合升级为“枣庄英才计划”，调整支持范围，加大支持力度，改进评价方式，实行创新人才“绩效评估”、创业人才“以赛代评”评价机制，吸引人才在当地发展项目，从而突破关键技术、发展高新技术产业、带动新兴产业和新兴学科的创新创业领军人才，使枣庄市高层次人才规模不断扩大，人才创新创业能力不断提升，逐步形成枣庄人才竞争优势。
[bookmark: _Toc7810][bookmark: _Toc18449][bookmark: _Toc29838]（二）项目预算安排和支出情况
[bookmark: _Toc27168]本项目资金共250万元，来源于枣庄市级财政资金125万元、枣庄高新区区级同比例配套奖补资金125万元。该项目三个获奖补企业项目的管理期3年，即自2022年1月1日起至2024年12月31日止。2022年实际应拨付项目启动资金50%，管理期验收达标后支付后50%作为绩效奖励资金。2022年该项目预算资金250万元，实际拨付250万元。
[bookmark: _Toc3392][bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc12916]（三）项目主要内容和实施情况
枣庄英才计划项目2021年确定三家获奖补的企业，包括研究审定2家，即山东天瀚新能源科技有限公司金永成100万元、枣庄八度阳光新能源科技有限公司王超群50万元；以赛代评1家，枣庄高新区创业大赛高新区刘路军获评第二名，即山东当康文化传播有限公司刘路军100万元。项目资金共250万元，根据政策和英才工作合同规定，2022年度实际应拨付项目资金的50%，即125万元，作为项目启动资金。该项目2022年度主要内容及完成这三家公司的英才计划项目启动资金的发放，三家公司按照合同签订进度完成项目的落地工作。
该项目2022年度实际一次性拨付全部资金250万元，完成对三家公司的奖补。三家公司对英才计划项目的实施情况如下：
山东当康文化传播有限公司项目已按计划落地。依托其自主研发的大数据系统，搭建图书全链条循环利用体系，通过在全国设立超3000个渠道及线下阅读书屋，形成了全国图书循环利用体系。打造图书全生命周期的回收定价、仓储管理、B2B2C运营、数据采集、客户管理、分销体系以及自主研发的“掏书铺”APP平台，盘活闲置图书资源。
山东天瀚新能源科技有限公司项目已按计划落地。完成关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发并完成相关性能测试。
枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地。未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的目标。
[bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc120282112][bookmark: _Toc29775][bookmark: _Toc120281534][bookmark: _Toc22025][bookmark: _Toc25151]二、项目绩效目标
[bookmark: _Toc25391][bookmark: _Toc1430][bookmark: _Toc6022][bookmark: _Toc12945]（一）项目总体目标
[bookmark: _Toc3565][bookmark: _Toc120281535][bookmark: _Toc120282113]吸引人才在当地发展项目，从而突破关键技术、推动新旧动能转换、发展高新技术产业、带动新兴产业和新兴学科的创新创业领军人才，使枣庄市高层次人才规模不断扩大，人才创新创业能力不断提升，逐步形成枣庄人才竞争优势。
[bookmark: _Toc7533][bookmark: _Toc23770][bookmark: _Toc16943]（二）2022年阶段性绩效目标
完成对山东天瀚新能源科技有限公司金永成、山东当康文化传播有限公司刘路军、枣庄八度阳光新能源科技有限公司王超群，三家枣庄英才计划企业奖补金的发放，2022年发放项目启动资金，共计125万元。促进关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发、搭建图书全链条循环利用体系、智慧光伏项目按进度落地。
[bookmark: _Toc1156][bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc16977]三、评价基本情况
[bookmark: _Toc7411][bookmark: _Toc1928][bookmark: _Toc4026][bookmark: _Toc24602]（一）绩效评价目的、对象和范围
评价组根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对枣庄英才计划项目资金的使用情况、项目的实施管理情况以及项目效果做出客观公正的评价，以便强化预算绩效管理，强化支出责任，建立科学、合理的预算支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益。
绩效评价对象为2022年执行的枣庄英才计划项目。
绩效评价范围2022年执行的枣庄高新区英才计划项目，以及项目预算资金250万元。
[bookmark: _Toc11341][bookmark: _Toc10976][bookmark: _Toc11688][bookmark: _Toc21441]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
1.评价原则：科学公正、统筹兼顾。
2.绩效评价指标
2022年度枣庄高新区英才计划项目绩效评价指标以《山东省财政厅关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）等相关文件为依据，设置4个一级指标、13个二级指标、28个三级指标。一级指标为决策、过程、产出、效益，其中决策和过程细化出的二、三级指标为共性指标，产出和效益细化出的二、三级指标为个性指标，个性指标依据该项目特点进行设置，此项目以《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）、《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）和枣庄英才工作合同等相关文件为依据将产出和效益细化出枣庄英才奖补科技创业类企业数量、枣庄英才奖补产业创新类企业数量、获奖补企业经济贡献程度等17个三级指标。各级指标解释及评分标准详见附件一。
3.评价方法
根据前期调研资料，本次评价针对2022年枣庄英才计划项目的具体情况，适用比较法及公众评判法。
其中，项目的实际完成情况需要与年初计划进行比较，因此本项目适合采用比较法；根据本项目产出的部分效益，需要根据获奖补的企业的意见进行评价，因此适宜采用公众评判法。
4.评价标准
本次绩效评价按照政府性财政预算的分配方式，为考查资金使用效益和配置效率，指标体系评价标准及评价方式的确定拟按照以下标准：
（1）计划标准。以2022年制定的计划、预算、定额等作为评价标准。
（2）行业标准。参照国家公布的行业指标数据及各项目行业内的指标数据。
（3）通用标准。取值一般在0—100%之间，这类标准适用于管理类和产出类指标。
[bookmark: _Toc6377][bookmark: _Toc13883][bookmark: _Toc28389][bookmark: _Toc17973]（三）绩效评价工作过程
整个评价过程分为：前期准备、非现场评价、现场评价、综合分析和报告撰写与提交绩效评价报告五个过程。
[bookmark: _Toc23873][bookmark: _Toc21107][bookmark: _Toc28497][bookmark: _Toc120281536][bookmark: _Toc6093][bookmark: _Toc120282114]四、评价结论及分析
[bookmark: _Toc6179][bookmark: _Toc6018][bookmark: _Toc27094][bookmark: _Toc2039]（一）综合评价结论
[bookmark: _Toc19123][bookmark: _Toc22366]运用由评价组制定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集及座谈，对2022年度枣庄高新区英才计划项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为79.96分，评价等级为“中”。其中，决策类指标标准分为20得分17分，得分率85%；过程类指标标准分为20分，得分12分，得分率60%；产出类指标标准分为30分，得分30分，得分率100%；效益类指标标准分为30分，得分为20.69分，得分率为68.97%。
表1.1 2022年度枣庄高新区英才计划项目综合得分表
	一级指标
	标准分
	实际得分
	得分率

	决策
	20
	17
	85%

	过程
	20
	12
	60%

	产出
	30
	30
	100%

	效益
	30
	20.96
	68.97%

	合计
	100
	79.96
	79.96%


[bookmark: _Toc19088][bookmark: _Toc1252]（二）绩效分析
1.项目决策指标
枣庄英才计划项目符合《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）、市委办公室市政府办公室《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）等文件规定。项目按照规定的程序申请设立，审批材料齐全，设立过程符合相关要求。但绩效指标的设置有待细化量化。
2.项目过程指标
枣庄英才计划项目2022年预算金额250万元，实际到位250万元，但根据《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）和英才工作合同规定，2022年度实际应拨付项目资金的50%，即125万元，作为项目启动资金。因此，预算编制与实际工作任务不匹配。枣庄八度阳光新能源科技有限公司未按照合同规定将资金用于500kw分布式智慧能源光伏发电项目的建设，该项目未按进度落地，资金使用不合规。
3.项目产出指标
产出数量方面，已完成枣庄英才奖补科技创业类企业数量1个、枣庄英才奖补产业创新类企业数量2个。并且拨付及时。获奖补的企业资质合格，申报材料齐全且达标，但2022年应只支付项目启动资金，实际支付全部资金，资金拨付的准确性有待提高。
4.项目效益指标
[bookmark: _Toc28962][bookmark: _Toc2760][bookmark: _Toc6934][bookmark: _Toc120282115][bookmark: _Toc30067][bookmark: _Toc120281537]山东当康文化传播有限公司项目已按计划落地。依托其自主研发的大数据系统，搭建图书全链条循环利用体系。山东天瀚新能源科技有限公司项目已按计划落地。完成关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发并完成相关性能测试。枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地。未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的目标。专利申请数量三家企业均完成年度目标。
5、 [bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc11225][bookmark: _Toc4353][bookmark: _Toc29778]存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc6793][bookmark: _Toc9026]（一）2022年应支付项目资金的50%作为项目启动资金，但已提前支付全部项目资金，不符合英才工作合同和政策规定
[bookmark: _Toc15795][bookmark: _Toc28125]通过现场调研及查阅资料，项目的管理期为3年，即自2022年1月1日至2024年12月31日。根据英才工作合同和《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号），2022年应先支付全部资金的50%作为项目启动资金，管理期期满验收后支付后50%作为绩效奖励资金。但通过查看党群工作部支出凭证和三家企业的英才项目资金到账凭证，2022年8月份，已一次性拨付项目全部资金250万元，资金提前支付，不符合合同和政策规定。
[bookmark: _Toc25444][bookmark: _Toc12727]（二）项目财权与事权不匹配，影响组织运作效率
通过现场调研，枣庄英才计划项目的财权属于枣庄高新区党群工作部，事权属于高新区科技局。即科技局负责该项目的具体实施，包括对符合条件的人选和企业申报部署、申报推荐、形式审查、组织评审、综合论证、公示和研究审定，也负责对枣庄英才项目实施的日常管理、中期评估和期满验收工作。研究审定后的获奖补企业数量再汇报到党群工作部，由其负责对该项目进行预算资金的申请和拨付，这个过程往往是跨年度的，因此影响组织的运作效率，也不利于枣庄英才计划项目的日常管理。
[bookmark: _Toc9309][bookmark: _Toc6303][bookmark: _Toc6519]（三）枣庄英才项目按合同进度落地情况较差，该项目的动态监管制度缺失
根据现场调研及查阅相关资料，获奖补企业之一枣庄八度阳光新能源科技有限公司，合同签订项目未按计划落地，未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的2022年度目标，未实现节约国家电网资源，降低能耗支出等效益，且该公司全体职工在项目评价期间已不在枣庄市高新区公司。主管部门未具体落实《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，未设置具体动态监管制度，对该项目的监管力度有待加强，抽查监督和动态监测水平有待提高。
[bookmark: _Toc4710][bookmark: _Toc17337][bookmark: _Toc13363]（四）项目审核流程资料丢失，档案管理工作不规范，档案管理意识有待加强
根据现场调研及查阅相关资料，主管部门前期需要对枣庄英才集聚工程申报企业进行审核，主要核查其在系统填报申报资料， 包括申报人选情况、申报人选主要学术成就、创办企业基本情况、地方（指所在园区、设区的市、县（市、区）或主管部门）对创业企业和科技创业领军人才提供支持和服务情况、相关证明材料等。但由于更换系统，主管部门对该项目部门审核资料未及时归档，造成审核资料的缺失，无法体现其审核流程。档案管理工作不规范，主管部门档案管理意识有待加强。
[bookmark: _Toc22969][bookmark: _Toc31102][bookmark: _Toc26169]六、意见建议
[bookmark: _Toc1720][bookmark: _Toc10968][bookmark: _Toc1958]（一）加强资金支付管理，并且在后续工作中严格执行，避免发生超前支付的情况
[bookmark: _Toc6189][bookmark: _Toc18893]建议项目主管部门与获奖补企业及财政金融局就该问题召开专题协商会，明确下一步解决思路。且后续主管部门应加强项目资金支付管理，应严格按照《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）和枣庄英才工作合同落实资金拨付进度，避免资金超前支付。
[bookmark: _Toc1810][bookmark: _Toc4838]（二）增强财权和事权的匹配性，减少矛盾与分歧，提高组织运行效率
建议相关部门统一该项目的财权与事权，项目的实际管理部门和财政资金的预算编制部门一致，不仅可以减少部门间的矛盾与分歧，也可以避免部门间互相推诿现象的发生，从而提高组织运行效率，项目的实施过程更加完善，日常管理更加健全。
[bookmark: _Toc10397][bookmark: _Toc9351][bookmark: _Toc28385]（三）建立项目跟踪监督制度，强化日产管理，实行动态管理
建议部门加强项目管理意识，按政策要求实行动态管理和强化日常监督。
实行动态管理。工程人选公布后超过3个月未正常开展工作、本人表示不再担任、经评估认定为不合格或因其他原因不宜继续资助扶持的，取消人才称号，停止其相关待遇，按规定收回所拨经费并追究用人单位责任。对在人才团队管理服务中出现重大问题、配套措施落实不到位的用人单位，要限期整改，整改期间停拨经费，问题严重的取消申报枣庄英才集聚工程资格。对枣庄八度阳光新能源科技有限公司的2022年年度目标（建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目）进行评估，根据评估结果，按照《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，进一步跟踪核实该企业枣庄英才聚集工程资格。
强化日常监督。建立项目跟踪监督制度，主管部门要及时掌握英才工作情况，并对工作情况进行抽查监督和动态监测，确保奖补资金使用合规。
[bookmark: _Toc31116][bookmark: _Toc25136][bookmark: _Toc20974]（四）加强档案管理意识，规范档案管理工作
建议主管部门增强对档案管理工作的重视，明确档案管理责任人，健全档案管理制度，提高档案管理工作技能水平，合理配置部门的档案资料，分类明确，提高检索率，从而提升部门的工作效率。
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[bookmark: _Toc26596][bookmark: _Toc28772]正 文
枣庄高新区树立服务新旧动能转换重点产业发展导向，将枣庄英才集聚工程与其他人才工程整合升级，实行“枣庄英才计划”项目。该计划实行创新人才“绩效评估”、创业人才“以赛代评”评价机制，对产业创新领军人才和科技创业领军人才，给予扶持资金。为全力做好各项工作部署，进一步规范项目绩效管理，提高项目的社会经济效益，受枣庄高新区财政金融局委托，我公司根据《山东省财政厅关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号），结合比较法、公众评判法等绩效评价方法对枣庄高新区2022年度英才计划项目进行绩效评价。评价组从项目的决策、过程、产出、效益四个方面进行绩效分析。项目总预算250万元，预算执行率为100%。发现项目存在资金未按照合同约定支付、项目事权和财权不匹配、档案管理工作不规范和枣庄八度阳光新能源科技有限公司未按照合同落地等问题。
[bookmark: _Toc12096]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc4271][bookmark: _Toc16465]（一）项目立项
[bookmark: _Toc119629913][bookmark: _Toc120282128][bookmark: _Toc83377009][bookmark: _Toc24027][bookmark: _Toc4859][bookmark: _Toc120281550][bookmark: _Toc52275098][bookmark: _Toc52121468]1.项目立项的环境和条件
[bookmark: _Toc83377010][bookmark: _Toc16202][bookmark: _Toc52121469][bookmark: _Toc5861][bookmark: _Toc52275099]当前，枣庄正处于城市转型和改革发展的关键时期，继续深入推进城市转型战略，促进经济快速隆起发展，关键在于破除人才瓶颈制约，集聚一批能够引领产业转型升级的创新创业领军人才。实施枣庄英才集聚工程，坚持政策引领、服务大局，坚持聚焦高端、引育结合，能够有效吸引高层次人才向枣庄聚集，更好地促进产业技术创新，推动科技成果转化，为加快城市转型、建设“幸福新枣庄”提供人才智力支撑。
[bookmark: _Toc120282129][bookmark: _Toc120281551][bookmark: _Toc119629914]2.实施项目达到的目标和意义
[bookmark: _Toc52275100][bookmark: _Toc83377011][bookmark: _Toc27718][bookmark: _Toc119629916][bookmark: _Toc52121470][bookmark: _Toc120282131][bookmark: _Toc570][bookmark: _Toc120281553]在重点产业和科技创新领域，树立服务新旧动能转换重点产业发展导向，将枣庄英才集聚工程与其他人才工程整合升级为“枣庄英才计划”，调整支持范围，加大支持力度，改进评价方式，实行创新人才“绩效评估”、创业人才“以赛代评”评价机制，吸引人才在当地发展项目，从而突破关键技术、发展高新技术产业、带动新兴产业和新兴学科的创新创业领军人才，使枣庄市高层次人才规模不断扩大，人才创新创业能力不断提升，逐步形成枣庄人才竞争优势。
3.项目立项依据
（1）《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）
（2）《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕
28号）
（3） 《关于下达市级人才工作专项资金（枣庄英才奖补资金）的通知》（枣财行指〔2022〕28号）
（4）《关于深化产业培育实现高质量发展的若干意见》（枣高发〔2020〕5号）
[bookmark: _Toc20379][bookmark: _Toc14793]（二）项目预算
[bookmark: _Toc83377013][bookmark: _Toc120281555][bookmark: _Toc722][bookmark: _Toc14807][bookmark: _Toc52121472][bookmark: _Toc120282133][bookmark: _Toc52275102][bookmark: _Toc119629918]1.项目预算分配的依据及因素
（1）《中华人民共和国预算法》
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》
[bookmark: _Toc24807][bookmark: _Toc11666][bookmark: _Toc119629919][bookmark: _Toc83377014][bookmark: _Toc52275103][bookmark: _Toc120282134][bookmark: _Toc52121473][bookmark: _Toc120281556]2.项目投资情况
[bookmark: _Toc120281557][bookmark: _Toc120282135][bookmark: _Toc119629920][bookmark: _Toc52275104][bookmark: _Toc83377015][bookmark: _Toc52121474][bookmark: _Toc11707][bookmark: _Toc16929][bookmark: _Toc120281558][bookmark: _Toc120282136]本项目资金共250万元，来源于枣庄市级财政资金125万元、枣庄高新区区级同比例配套奖补资金125万元。该项目三个获奖补企业项目的管理期3年，即自2022年1月1日起至2024年12月31日止。2022年拨付项目启动资金50%，管理期验收达标后支付后50%作为绩效奖励资金。
3.资金来源
本项目资金共250万元，来源于枣庄市级财政资金125万元、枣庄高新区区级同比例配套奖补资金125万元。
[bookmark: _Toc8184][bookmark: _Toc9195]（三）项目计划实施内容
[bookmark: _Toc52275106][bookmark: _Toc28694][bookmark: _Toc3461][bookmark: _Toc52121476][bookmark: _Toc120282138][bookmark: _Toc119629922][bookmark: _Toc120281560][bookmark: _Toc83377017]1.项目立项时间
2022年8月15日
[bookmark: _Toc120281561][bookmark: _Toc52275107][bookmark: _Toc52121477][bookmark: _Toc120282139][bookmark: _Toc28360][bookmark: _Toc119629923][bookmark: _Toc13066][bookmark: _Toc83377018]2.批复单位
[bookmark: _Toc120281563][bookmark: _Toc119629925][bookmark: _Toc6069][bookmark: _Toc30107][bookmark: _Toc52275108][bookmark: _Toc83377019][bookmark: _Toc52121478][bookmark: _Toc120282141]枣庄高新区人民政府
3.项目具体内容
[bookmark: _Toc119629926][bookmark: _Toc28758][bookmark: _Toc1755][bookmark: _Toc52275109][bookmark: _Toc83377020][bookmark: _Toc52121479]枣庄英才计划项目2021年确定三家获奖补的企业，包括研究审定2家，即山东天瀚新能源科技有限公司金永成100万元、枣庄八度阳光新能源科技有限公司王超群50万元；以赛代评1家，枣庄高新区创业大赛高新区刘路军获评第二名，即山东当康文化传播有限公司刘路军100万元。项目资金共250万元，根据政策和英才工作合同规定，2022年度实际应拨付项目资金的50%，即125万元，作为项目启动资金。该项目2022年度主要内容及完成这三家公司的英才计划项目启动资金的发放，三家公司按照合同签订进度完成项目的落地工作。
该项目2022年度实际一次性拨付全部资金250万元，完成对三家公司的奖补。三家公司对英才计划项目的实施情况如下：
山东当康文化传播有限公司项目已按计划落地。依托其自主研发的大数据系统，搭建图书全链条循环利用体系，通过在全国设立超3000个渠道及线下阅读书屋，形成了全国图书循环利用体系。打造图书全生命周期的回收定价、仓储管理、B2B2C运营、数据采集、客户管理、分销体系以及自主研发的“掏书铺”APP平台，盘活闲置图书资源。
山东天瀚新能源科技有限公司项目已按计划落地。完成关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发并完成相关性能测试。
枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地。未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的目标。
4.项目所在区域
[bookmark: _Toc29538][bookmark: _Toc83377021][bookmark: _Toc29865][bookmark: _Toc52121480][bookmark: _Toc120282142][bookmark: _Toc119629927][bookmark: _Toc52275110][bookmark: _Toc120281564][bookmark: _Toc29497][bookmark: _Toc6460][bookmark: _Toc120281565][bookmark: _Toc119629928][bookmark: _Toc120282143]枣庄市高新区
该项目计划完成时间2024年12月31日。
[bookmark: _Toc29988][bookmark: _Toc11240]（四）项目组织管理
1.项目主管部门：枣庄高新区党群工作部
2.具体实施单位包括枣庄高新区党群工作部、科技局
（1）枣庄高新区党群工作部负责项目前期立项、以及参与资格审核和评审、资金的申请拨付。
（2）科技局负责该项目的具体实施，包括对符合条件的人选和企业申报部署、申报推荐、形式审查、组织评审、综合论证、公示和研究审定，也负责对枣庄英才项目实施的日常管理、中期评估和期满验收工作。
3.项目管理组织架构
[image: C:/Users/Administrator/AppData/Local/Temp/wps.nenKfOwps]
图1-1  项目组织架构图 
[bookmark: _Toc52121484][bookmark: _Toc52275114]4.项目具体实施流程
[bookmark: _Toc52275115][bookmark: _Toc52121485]枣庄英才计划项目的实施先由申报人网上填报申报信息，第一，由高新区科技局摸排符合条件的人选和企业，启动申报工作。第二，由区科技局初审并出具前置考察报告，报区党群工作部审核把关后，推荐至枣庄市科技局。第三，由市、省、国家科技主管部门逐级受理并组织形式审查，确定有效人选名单。第四，在评审环节，依托评审系统组织同行专家进行答辩评审。第五，国家主管部门组织专家对初步人选进行综合论证后，确定初步建议人选名单。第六，对建议人选名单进行5个工作日公示。第七，由主管部门公布入选名单。第八，与入选人员或企业签订工作合同。第九，根据合同中任务完成情况、经费使用情况等进行中期评估。第十，项目管理期结束，对任务进行期满验收。
5.资金拨付流程
项目资金申请由枣庄八度阳光新能源科技有限公司、山东当康文化传播有限公司、山东天瀚新能源科技有限公司报至高新区党群工作部，再由高新区党群工作部负责向枣庄高新区财政金融局申请枣庄市市级资金及区级同比例配套资金，经区政府批准后，由区财政金融局向高新区党群工作部拨付，高新区党群工作部拨付至枣庄八度阳光新能源科技有限公司、山东当康文化传播有限公司、山东天瀚新能源科技有限公司。




枣庄八度阳光新能源科技有限公司、山东当康文化传播有限公司、山东天瀚新能源科技有限公司
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图1-2 资金拨付流程图
[bookmark: _Toc25554]二、项目绩效目标
[bookmark: _Toc52275117][bookmark: _Toc9041][bookmark: _Toc8526][bookmark: _Toc52121487]（一）项目总体目标
吸引人才在当地发展项目，从而突破关键技术、推动新旧动能转换、发展高新技术产业、带动新兴产业和新兴学科的创新创业领军人才，使枣庄市高层次人才规模不断扩大，人才创新创业能力不断提升，逐步形成枣庄人才竞争优势。
[bookmark: _Toc32720][bookmark: _Toc15959]（二）2022年阶段性绩效目标
完成对山东天瀚新能源科技有限公司金永成、山东当康文化传播有限公司刘路军、枣庄八度阳光新能源科技有限公司王超群，三家枣庄英才计划企业奖补金的发放，2022年发放项目启动资金，共计125万元。促进关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发、搭建图书全链条循环利用体系、智慧光伏项目按进度落地。
[bookmark: _Toc26451]三、评价基本情况
[bookmark: _Toc15072][bookmark: _Toc4089]（一）绩效评价目的
评价组根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对枣庄英才计划项目资金的使用情况、项目的实施管理情况以及项目效果做出客观公正的评价，以便强化预算绩效管理，强化支出责任，建立科学、合理的预算支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc16948][bookmark: _Toc13797]（二）评价对象和范围
绩效评价对象为2022年执行的枣庄高新区英才计划项目。
绩效评价范围2022年执行的枣庄高新区枣庄英才计划项目，以及项目资金金额250万元。
[bookmark: _Toc7636][bookmark: _Toc27703]（三）评价依据
（1）《中华人民共和国预算法》
（2）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
（3）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）
（4）《山东省财政厅关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）
（5）《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）
（6）《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）
（7）枣庄英才工作合同
（8）项目资金拨付凭证
[bookmark: _Toc31216][bookmark: _Toc10443]（四）评价原则、评价方法
[bookmark: _Toc27220][bookmark: _Toc52275124][bookmark: _Toc120282153][bookmark: _Toc52121494][bookmark: _Toc23675][bookmark: _Toc120281572][bookmark: _Toc83377036][bookmark: _Toc119629935]1.评价原则
本次绩效评价指标按照以下原则：
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾。财政绩效评价应在单位自评的基础上开展，职责明确，各有侧重，相互衔接。
[bookmark: _Toc52121495][bookmark: _Toc119629936][bookmark: _Toc32114][bookmark: _Toc52275125][bookmark: _Toc120281573][bookmark: _Toc120282154][bookmark: _Toc21057][bookmark: _Toc83377037]2.评价方法
根据前期调研资料，本次评价针对2022年枣庄英才计划项目的具体情况，适用比较法及公众评判法。
（1）比较法
枣庄英才奖补科技创业类企业数量、枣庄英才奖补产业创新类企业数量、奖补资金发放及时率等项目关键性指标的实际完成情况需要与年初计划进行比较，因此本项目适合采用比较法。
（2）公众评判法
该项目绩效评价工作，结合英才集聚工程政策研究，深入三家获奖补企业，向企业工作人员开展访谈、座谈、问卷调查，对枣庄英才计划的审定结果、评定流程、奖补标准等关系到项目具体实施流程的问题进行综合考量，因此适宜采用公众评判法。
[bookmark: _Toc5707][bookmark: _Toc1000]（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc11525][bookmark: _Toc52121497][bookmark: _Toc120281575][bookmark: _Toc52275127][bookmark: _Toc83377039][bookmark: _Toc119629938][bookmark: _Toc120282156][bookmark: _Toc17075]1.绩效评价指标
2022年度枣庄高新区英才计划项目绩效评价指标以《山东省财政厅关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）等相关文件为依据，设置4个一级指标、13个二级指标、28个三级指标。一级指标为决策、过程、产出、效益，其中决策和过程细化出的二、三级指标为共性指标，产出和效益细化出的二、三级指标为个性指标，个性指标依据该项目特点进行设置，此项目以《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）、《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）和枣庄英才工作合同等相关文件为依据将产出和效益细化出枣庄英才奖补科技创业类企业数量、枣庄英才奖补产业创新类企业数量、获奖补企业经济贡献程度等17个三级指标。
（1）共性指标
本次绩效评价指标可细分为共性指标和特性指标。其中共性指标包括：项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施，是参照共性框架指标内容设计。
根据项目支出绩效财政评价要点，本次绩效评价需要评价项目立项依据是否充分性、立项程序是否规范、绩效目标是否合理、绩效指标是否明确、预算编制是否科学性、资金分配是否合理、资金使用是否合规、制度执行是否有效等，所以本次绩效评价一级共性指标包括了决策（项目立项、绩效目标、资金投入）、过程（资金管理、组织实施）2个一级指标。二级指标、三级指标的设计均根据评价要点进行了相应的设计。
权重设计方面，决策指标侧重于考察项目立项情况、绩效目标编制的合理情况和资金投入情况，权重设置为20%；过程指标主要从资金管理情况、组织实施情况进行考核，权重设置为20%。二级指标、三级指标的权重均为根据项目绩效评价指标体系中一级指标权重及内容的重要程度进行了细化、量化后权衡设置的。
（2）特性指标
根据项目支出绩效财政评价要点，本次绩效评价需要评价该项目的产出数量和质量是否完成年度计划、是否及时完成产出目标、是否带来经济效益和社会效益、服务对象是否满意等，所以本次绩效评价一级个性指标包括了产出、效益2个一级指标。
指标名称及指标值的设置主要依据《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）、《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）和枣庄英才工作合同等相关文件，产出主要从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等方面进行系统评价，是项目绩效实现的核心，根据该项目特点主要考察英才计划奖补企业数量、获奖企业资格符合率、奖补资金发放及时率等，权重设置为30%；效益指标主要从社会效益、经济效益、可持续影响、满意度等方面进行系统评价，根据该项目特点主要考察项目按进度落地情况、就业拉动情况、申请国家专利或计算机软件著作权数量、获奖补企业经济贡献程度、英才计划机制健全性和获奖补企业满意度等，权重设置为30%。二级指标、三级指标的权重均是根据部门绩效评价指标体系中一级指标权重及内容的重要程度进行了细化、量化后权衡设置的。
[bookmark: _Toc52121498][bookmark: _Toc52275128][bookmark: _Toc81994017]根据本项目指标体系设计的总体思路，本项目各项指标名称、指标解释、指标说明详见附件一。
[bookmark: _Toc119629939][bookmark: _Toc120282157][bookmark: _Toc7206][bookmark: _Toc83377040][bookmark: _Toc25477][bookmark: _Toc120281576]2.评价标准
本次绩效评价按照政府性预算资金的分配方式，为考查资金使用效益和配置效率，指标体系评价标准及评价方式的确定拟按照以下标准：
（1）计划标准。以2022年制定的计划、预算、定额等作为评价标准。
（2）行业标准。参照国家公布的行业指标数据及各项目行业内的指标数据。
（3）通用标准。取值一般在0—100%之间，这类标准适用于管理类和产出类指标。
[bookmark: _Toc9820][bookmark: _Toc120281577][bookmark: _Toc120282158][bookmark: _Toc119629940][bookmark: _Toc52275129][bookmark: _Toc81994018][bookmark: _Toc52121499][bookmark: _Toc83377041][bookmark: _Toc26934]3.指标权重
本次绩效评价指标权重根据《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）文件相关要求及各项指标的重要性确定，由于枣庄英才计划项目其产出效益比较突出，故产出和效益指标权重设置占比相对较高。具体权重如下：
决策指标权重20%：决策主要考察项目立项、绩效目标、资金投入情况，故在决策指标设置权重占比20%。
过程指标权重20%：过程主要考察本项目资金管理情况、组织实施情况，由于资金管理、组织实施对项目实施有一定的影响，故在项目过程指标权重设置占比20%。
产出指标权重30%：本次绩效评价产出指标主要是对枣庄英才计划项目产出方面进行评价，故在项目产出设置权重30%。
效益指标权重30%：本项目通过社会效益、经济效益、可持续影响、满意度来评价项目实施产生的效益是否达到项目的预期效果，设置权重30%。
[bookmark: _Toc20103][bookmark: _Toc83377042][bookmark: _Toc81994019][bookmark: _Toc120281578][bookmark: _Toc12928][bookmark: _Toc120282159][bookmark: _Toc52275130][bookmark: _Toc52121500][bookmark: _Toc119629941]4.数据来源、证据收集方式
本项目数据来源是通过资料收集、现场访谈、现场调研、微信和电话等方式与枣庄高新区党群工作部、科技局和三家获枣庄英才奖补企业进行沟通和座谈。
[bookmark: _Toc10959][bookmark: _Toc15626]（六）评价人员组成
确定本次部门评价的工作组，配备经济、会计等方面人员。小组成员应具备以下能力：
绩效评价知识和技能：具有成功开展绩效评价所需的知识、技能和经验。
沟通能力:具有良好的沟通能力，能与利益相关者进行友好沟通，促进利益相关者参与绩效评价并提供必要协助。
组织协调能力:具有良好的组织协调能力，包括组织和调动各种资源、协调评价中不同任务的进展、控制评价任务在规定的时间内完成的能力。
了解项目情况:了解部门相关政策、优先重点、面临的主要问题等。
[bookmark: _Toc31536][bookmark: _Toc32170]（七）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc83377045][bookmark: _Toc119629944][bookmark: _Toc120282162][bookmark: _Toc120281581][bookmark: _Toc14640][bookmark: _Toc30876]1.前期准备
前期准备阶段的工作主要包括接受委托任务、明确绩效目标、成立评价工作组、了解项目初步了解、提出评价思路确定调研提纲等流程。
[bookmark: _Toc14467][bookmark: _Toc18554][bookmark: _Toc120282163][bookmark: _Toc120281582][bookmark: _Toc83377046][bookmark: _Toc119629945]2.初期调研
[bookmark: _Toc31983]该阶段包括组织现场调研，对项目的实际情况进行了解，对评价思路中设想的工作要点进行询问和资料收集，之后通过对资料收集及整理完成项目评价实施方案。
[bookmark: _Toc20412][bookmark: _Toc49278607][bookmark: _Toc83377047][bookmark: _Toc120282164][bookmark: _Toc120281583][bookmark: _Toc119629946][bookmark: _Toc24825]3.现场评价
[bookmark: _Toc3076]我公司绩效评价小组根据评价方案确定的现场评价抽样范围，在现场对项目实施情况和财政资金使用情况进行评价打分，并对发现的问题与主管部门沟通及搜集相关资料。主要包括：
（1）调研访谈。通过与枣庄高新区党群工作部和科技局相关人员面对面访谈，听取枣庄高新区党群工作部和科技局关于项目绩效目标设定及完成程度、管理制度建立及落实、预算编制及支出执行、财务管理、项目产出和效益等情况的介绍，形成访谈记录。
（2）资料核查。查阅枣庄高新区党群工作部、科技局和三家获奖企业英才工作相关资料，对项目实施情况进行检查和核实。
（3）社会调查。随机选取枣庄英才获奖补企业职工进行调查问卷填写，对其进行满意度调查。
（4）分析评价。评价工作组以现场收集资料、访谈记录、会议纪要、调查问卷等相关资料为基础，对项目进行分析评价，形成现场评价结果。
[bookmark: _Toc120281584][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc20295][bookmark: _Toc83377048][bookmark: _Toc120282165][bookmark: _Toc119629947][bookmark: _Toc49278608]4.综合分析
[bookmark: _Toc7941781][bookmark: _Toc16524647]我公司绩效评价工作组应对现场评价和非现场评价情况进行梳理、汇总、分析，对项目总体情况进行综合评价，形成绩效评价初步结论。通过汇总分析现场评价情况，形成项目最终绩效评价结果。
具体如下：
（1）根据不同评价准则、不同评价问题、各评价指标的重要性逐层赋予不同分值。
（2）确定每个评价指标的评分标准。
（3）具体评价时，对照评分标准，给每个指标进行打分，然后把所有指标的得分值直接加总得到总分。再根据总分的高低，给项目进行评级分等。
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体评价结果级别评定是根据综合评分方法取得的计分结果确定所属等级。本次绩效评价结果分为四个等级：高于或等于90分的为“优”，80分（含）～90分的为“良”，60分（含）～80分的为“中”，低于60分的为“差”。具体见表3.1。
表3.1   综合评分与级别评定对照表
	评价计分结果
	评价结果级别

	90分～100分（含90分）
	优

	80分～90分（含80分）
	良

	60分～80分（含60分）
	中

	60分以下
	差


[bookmark: _Toc49278609][bookmark: _Toc20173][bookmark: _Toc119629948][bookmark: _Toc11452][bookmark: _Toc83377049][bookmark: _Toc120281585][bookmark: _Toc120282166]5.报告撰写与提交绩效评价报告
根据现场调研、资料整理的信息，及综合评价的结果，形成绩效评价报告。
完成公司内部审核后向委托方递交绩效评价报告。
[bookmark: _Toc30730]四、评价结论及分析
[bookmark: _Toc16331]（一）综合评价结论
运用由评价组制定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集及座谈，对2022年度枣庄高新区英才计划项目进行客观评价，最终评分结果：总得分为79.96分，评价等级为“中”。其中，决策类指标标准分为20得分17分，得分率85%；过程类指标标准分为20分，得分12分，得分率60%；产出类指标标准分为30分，得分30分，得分率100%；效益类指标标准分为30分，得分为20.69分，得分率为68.97%。
表4.1  2022年度枣庄高新区英才计划项目综合得分表
	一级指标
	标准分
	实际得分
	得分率

	决策
	20
	17
	85%

	过程
	20
	12
	60%

	产出
	30
	30
	100%

	效益
	30
	20.96
	68.97%

	合计
	100
	79.96
	79.96%


[bookmark: _Toc16653]（二）非现场评价情况分析
[bookmark: _Toc49278614][bookmark: _Toc52275142][bookmark: _Toc51683700][bookmark: _Toc52121512]本项目资金来源为枣庄市级预算资金和区级配套资金，枣庄高新区英才计划项目2022年预算金额250万元，实际到位250万元，资金已全部到位，根据《中共枣庄市委枣庄市人民政府关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）和枣庄英才工作合同，奖补资金分两次发放，先发放50%的项目启动资金，管理期满验收合格再给予50%绩效奖励。该项目管理期至2024年12月31日，但评价年度为2022年。因此资金的拨付进度与政策及合同约定不符。
枣庄英才计划项目主管部门为高新区党群工作部，负责完成资金的申请拨付工作，但对该项目实施情况负责监管的为高新区科技局，财权与事权不一致。
[bookmark: _Toc14694]（三）现场评价情况分析
根据本公司项目组对获奖补的三家企业进行现场调研，项目的产出部分未达到预期效果，且实施效益存在一定的提升空间，现场情况总结如下：
枣庄八度阳光新能源科技有限公司未完成枣庄英才工作合同2022年目标，项目未落地。项目审核流程资料丢失，相关资料保存不完整。该项目的考核机制有待完善，主管部门对项目实施过程的监管力度有待加强。
[bookmark: _Toc2799]五、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc6602]（一）项目决策情况
[bookmark: _Toc51683704][bookmark: _Toc81994033][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc46747326][bookmark: _Toc120282172][bookmark: _Toc27501][bookmark: _Toc52121516][bookmark: _Toc120281591][bookmark: _Toc119629954][bookmark: _Toc83377056][bookmark: _Toc6896][bookmark: _Toc52275146][bookmark: _Toc49278618]1.项目立项（指标分值8分，得分8分）
该指标包含立项依据充分性、立项程序规范性2个三级指标，主要用以反映项目立项的依据是否充分及立项程序的合规性。
（1） 立项依据充分性（指标分值4分，得分4分）
枣庄英才计划项目符合《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）、市委办公室市政府办公室《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）等文件规定，立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；符合行业发展规划和政策要求；与部门职责范围相符，属于部门履职所需；属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；没有与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。因此，枣庄英才计划项目立项依据充分，本指标得分4分。
（2）立项程序规范性（指标分值4分，得分4分）
[bookmark: _Toc52121517][bookmark: _Toc19572][bookmark: _Toc81994034][bookmark: _Toc52275147][bookmark: _Toc83377057][bookmark: _Toc49278619][bookmark: _Toc51683705][bookmark: _Toc4066][bookmark: _Toc46747327]根据现场调研，枣庄英才计划项目按照规定的程序申请设立，立项审批材料齐全，设立过程符合相关要求。根据评价标准“项目按照规定的程序申请设立得1分；审批文件、材料符合相关要求得1分；事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等满足其中1项得2分。”，此指标得4分。
[bookmark: _Toc120281592][bookmark: _Toc119629955][bookmark: _Toc120282173][bookmark: _Toc19336]2.绩效目标（指标分值5分，得分3分）
该指标包括绩效目标合理性和绩效指标明确性2个三级指标，绩效目标合理性和绩效指标明确性，主要用以反映项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等。
（1）绩效目标合理性（指标分值2分，得分2分）
根据现场座谈以及相关资料查询，枣庄英才计划项目属于2022年党群工作部人才经费项目中的一个子项目，无专门的绩效目标申报表，但在人才经费项目中设有相关指标，即枣庄英才≥4人，与实际工作内容有相关性，项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。根据评价标准，此指标得2分。
（2）绩效指标明确性（指标分值3分，得分1分）
根据枣庄高新区人才经费项目2022年绩效目标申报表，其中英才计划项目指标设置有待完善，只有数量指标“枣庄英才≥4人”，未设置枣庄英才奖补资金发放达标率等质量指标，和获奖企业的项目落地情况等效益指标，未对枣庄英才这一指标进行细化量化。且根据枣庄英才奖补资金发放明细表，2022年枣庄英才数量目标任务数为3人，指标值与其不对应。根据评价标准，此指标得1分。
[bookmark: _Toc52121518][bookmark: _Toc83377058][bookmark: _Toc120281593][bookmark: _Toc120282174][bookmark: _Toc119629956][bookmark: _Toc49278620][bookmark: _Toc81994035][bookmark: _Toc19065][bookmark: _Toc52275148][bookmark: _Toc51683706][bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc46747328][bookmark: _Toc5928]3.资金投入（指标分值7分，得分6分）
包括预算编制科学性、资金分配合理性2个三级指标，主要用以反映预算安排和工作计划的匹配性；重点工作资金的保障性，项目是否遵循轻重缓急按序保障；资金的筹集及分配是否按照政策合理分配。
（1）预算编制科学性（指标分值4分，得分3分）
根据现场座谈以及相关资料查询，枣庄英才计划项目根据《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的实施意见》（枣发〔2018〕13号）、市委办公室市政府办公室《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）、枣庄市财政局《关于下达市级人才工作专项资金（枣庄英才奖补资金）的通知》（枣财行指〔2022〕28号）、《关于深化产业培育实现高质量发展的若干意见》（枣高发〔2020]5号）等文件规定，进行预算编制工作，预算内容与项目内容相匹配。但根据《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，2022年只需要支付50%的项目启动金，即125万元，而预算编制申请资金250万元，预算额度与年度目标不匹配。根据评价标准，本项指标得3分。
（2）资金分配合理性（指标分值3分，得分3分）
根据现场座谈以及相关资料查询，枣庄英才计划项目根据《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》，对产业创新类企业和科技创业类企业分别进行100万元和50万元的奖补。预算资金分配测算依据充分，有明确的枣庄英才奖补资金发放分配表，与补助企业实际相适应，预算资金分配科学、合理。根据评价标准，本项指标得3分。
[bookmark: _Toc2373]（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc46747330][bookmark: _Toc51683708][bookmark: _Toc26236][bookmark: _Toc83377060][bookmark: _Toc20606][bookmark: _Toc120282176][bookmark: _Toc119629958][bookmark: _Toc120281595][bookmark: _Toc52275150][bookmark: _Toc49278622][bookmark: _Toc81994037][bookmark: _Toc52121520]1.资金管理（指标分值12分，得分8分）
该指标包括资金到位率、预算执行率、资金使用合规性3个三级指标，主要用以反映部门年度预算的到位及执行情况。
（1）资金到位率（指标分值4分，得分4分）
枣庄英才计划项目2022年预算金额250万元，实际到位250万元，资金已全部到位。根据公式，资金到位率=（财政实际到位资金/预算资金）×100%=（250/250）×100%=100%，政府资金到位率为100%，根据评价标准，本项指标得分为4分。
（2）预算执行率（指标分值4分，得分4分）
根据公式，预算执行率=（实际使用到预算资金/实际到位资金）×100%。枣庄英才计划项目2022年实际到位资金250万元，已支付250万元，预算执行率为100%。根据评价标准，本项指标得分为4分。
（3）资金使用合规性（指标分值4分，得分2分）
根据现场调研及对获奖补企业的走访调研，按照枣庄英才工作合同约定，枣庄八度阳光新能源科技有限公司2022年目标为建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目，但截至项目评价时间，该项目未按进度落地，通过查看企业2022年明细账，该资金主要使用方向为员工工资和办公费等，未用于该项目的研发，不符合合同规定。此外，按照英才工作合同和《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，应先支付给企业项目启动资金50%，管理期期满验收后支付后50%，而实际一次性支全部资金，不符合该项资金管理办法。根据评价标准“项目资金符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定得1分；资金的拨付有完整的审批程序和手续得1分；符合项目预算批复或合同规定的用途得1分；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况得1分”，此指标得2分。
[bookmark: _Toc51683709][bookmark: _Toc49278623][bookmark: _Toc19578][bookmark: _Toc52121521][bookmark: _Toc120282177][bookmark: _Toc32384][bookmark: _Toc46747331][bookmark: _Toc1639][bookmark: _Toc81994038][bookmark: _Toc83377061][bookmark: _Toc52275151][bookmark: _Toc120281596][bookmark: _Toc119629959]2.组织实施（指标分值8分，得分4分）
该指标主要用来考核项目实施中是否有完整的管理制度作为执行依据，项目实施中各责任主体是否按照相关制度来执行，包括管理制度健全性、制度执行有效性及实施方案执行有效性2个三级指标。
（1）管理制度健全性（指标分值4分，得分2分）
根据现场调研，该项目主管部门党群工作部财务工作由枣庄高新区管委会统一管理，有统一的财务管理制度。根据《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》要求，枣庄英才计划项目需要进行动态监管，人才人选公布之后3个月内未正常开展工作的，经评估认定后需采取相应的措施，并非只进行中期评估和期满验收工作。主管部门需要根据政策要求制定相应的动态监管制度，缺少相应的业务制度。因此根据评分标准“项目实施单位制定或具有相应的财务管理制度得1分，具有业务管理制度得1分，否则本项指标不得分；财务管理制度合法、合规、完整得1分；业务管理制度合法、合规、完整得1分”，本项指标得2分。
（2）制度执行有效性（指标分值4分，得分0分）
根据现场调研，按照《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》要求，主管部门需要对项目进行动态管理，人选公布后超过3个月未开展工作，评估后需取消人才称号，停止其相关待遇，按规定回收所拨付的资金。项目2021年公布人选，2022年8月份拨付资金，截止到2022年12月底枣庄八度阳光能源科技有限公司的签约项目仍未按合同要求落地，相当于未进行动态管理，制度执行不到位。枣庄英才计划项目的实施遵守相关法律法规和相关管理规定，但由于更换系统，党群工作部对该项目实施过程的部分资料未及时归档，造成审核资料的丢失，无法体现其审核流程。根据评价标准，本项指标得分为0分。
[bookmark: _Toc13154]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc46747333][bookmark: _Toc81994040][bookmark: _Toc83377063][bookmark: _Toc52121523][bookmark: _Toc120282179][bookmark: _Toc119629961][bookmark: _Toc49278625][bookmark: _Toc51683711][bookmark: _Toc6575][bookmark: _Toc21099][bookmark: _Toc52275153][bookmark: _Toc14487][bookmark: _Toc120281598]1.产出数量（指标分值10分，得分10分）
此指标主要考核项目实施中主要工作的实际产出情况；包括枣庄英才奖补科技创业类企业数量、枣庄英才奖补产业创新类企业数量2个三级指标。
（1）枣庄英才奖补科技创业类企业数量（指标分值5分，得分5分）
根据现场调研及对获奖补企业的走访调研，已完成枣庄英才奖补科技创业类企业数量2个，即山东天瀚新能源科技有限公司、山东当康文化传播有限公司。根据评价标准“完成枣庄英才奖补科技创业类企业数量2个，得满分，少一个企业扣2.5分”，此指标评价得分为5分。
（2）枣庄英才奖补产业创新类企业数量（指标分值5分，得分5分）
[bookmark: _Toc81994041][bookmark: _Toc52275154][bookmark: _Toc120282180][bookmark: _Toc120281599][bookmark: _Toc46747334][bookmark: _Toc15366][bookmark: _Toc119629962][bookmark: _Toc51683712][bookmark: _Toc49278626][bookmark: _Toc8965][bookmark: _Toc29419][bookmark: _Toc52121524][bookmark: _Toc83377064]根据现场调研及对获奖补企业的走访调研，已完成枣庄英才奖补产业创新类企业数量1个，即枣庄八度阳光新能源科技有限公司。根据评价标准“完成枣庄英才奖补产业创新类企业数量1个，得满分，少一个企业扣5分。”，此指标评价得分为5分。
2.产出质量（指标分值10分，得分10分）
（1）科技创业类获奖补企业资格符合率（指标分值5分，得分5分）
通过与项目工作组座谈、现场调研及查阅资料，《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》规定，英才计划科技创业类获奖补企业标准条件：创业人才的核心技术拥有自主知识产权，有海内外创业经验或知名企业中、高级职位管理经验，是创业企业的主要创办人之一，团队结构合理，合作紧密，符合枣庄市重点产业发展战略，能够填补省内空白或引领市内相关产业发展，技术成熟并已进入开发阶段，有明确的产品线和市场目标，具有较好的经营业绩和成长性。通过查看枣庄八度阳光的申报书，资料齐全，符合条件。因此本项指标得分5分。
（2）产业创新类获奖补企业资格符合率（指标分值5分，得分5分）
通过与项目工作组座谈、现场调研及查阅资料，《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》规定，英才计划产业创新类获奖补企业标准条件：领军人才产业创新业绩显著或有较大创新潜力，主持重大产业技术开发、成果转化及产业化项目，或领衔高层次产业创新团队，或领导省级以上工程(技术)研究中心、企业重点实验室、企业技术中心等产业创新平台，团队结构合理，合作紧密，其技术研发方向处于国内产业发展前沿，研发成果处于省内外同行业领先或先进水平，成果产业化有明确的技术路线图，是枣庄产业发展急需紧缺的，或能填补市内技术空白领域、较大程度推动枣庄相关产业技术创新，能取得显著的经济社会生态效益。通过查看山东当康文化和山东天瀚新能源的申报书，资料齐全，符合条件。因此本项指标得分5分。
[bookmark: _Toc119629963][bookmark: _Toc52275155][bookmark: _Toc120281600][bookmark: _Toc120282181][bookmark: _Toc83377065][bookmark: _Toc52121525][bookmark: _Toc51683713][bookmark: _Toc15540][bookmark: _Toc46747335][bookmark: _Toc27454][bookmark: _Toc2344][bookmark: _Toc49278627][bookmark: _Toc81994042]3.产出时效（指标分值4分，得分4分）
奖补资金发放及时率（指标分值4分，得分4分）
[bookmark: _Toc119629964][bookmark: _Toc120281601][bookmark: _Toc120282182][bookmark: _Toc30568][bookmark: _Toc120281602][bookmark: _Toc120282183][bookmark: _Toc119629965]通过与项目工作组座谈、现场调研及查看党群工作部支出凭证和三家企业的英才项目资金到账凭证，2022年8月17日，枣庄英才项目资金已全部发放至获奖补企业，奖补资金发放及时率100%，因此，根据评分标准“奖补资金发放及时率100%得满分，否则不得分”，本项指标得分4分。
4.产出成本（指标分值6分，得分6分）
此指标分主要对项目实施中的成本节约进行考核，分值6分；该二级指标下设枣庄英才奖补资金总成本控制数、科技创业类企业奖补标准、产业创新类企业奖补标准1个三级指标。
（1）枣庄英才奖补资金总成本控制数（指标分值3分，得分3分）
通过与项目主管部门座谈、现场调研及查阅资料，2022年枣庄英才计划项目预算资金为250万元，实际拨付资金250万元，分别为枣庄八度阳光新能源科技有限公司50万元、山东当康文化传播有限公司100万元、山东天瀚新能源科技有限公司100万元，枣庄英才奖补资金总成本为250万元。根据评分标准“枣庄英才奖补资金总成本控制数≤250万元，每多10%，扣1分，扣完为止”，此指标得分为3分。
（1）科技创业类企业奖补标准（指标分值2分，得分2分）
通过与项目主管部门座谈、现场调研及查阅资料，项目实际科技创业类企业奖补标准为每个企业50万元，枣庄八度阳光新能源科技有限公司为科技创业类企业，奖补50万元。根据评分标准“枣庄英才科技创业类企业的奖补50-300万元，本项目中的科技创业类企业奖补50万元，不符合奖补标准的不得分”，此指标得分为2分。
（1）产业创新类企业奖补标准（指标分值2分，得分2分）
通过与项目主管部门座谈、现场调研及查阅资料，项目实际产业创新类企业奖补标准为每个企业100万元，山东当康文化传播有限公司和山东天瀚新能源科技有限公司为产业创新类企业，分别奖补100万元。根据评分标准“枣庄英才产业创新类企业的奖补50-200万元，本项目中的产业创新类企业奖补100万元/个，共2个企业。不符合奖补标准的不得分”，此指标得分为2分。
[bookmark: _Toc9554]（四）项目效益情况
[bookmark: _Toc83377067][bookmark: _Toc120282185][bookmark: _Toc52275159][bookmark: _Toc120281604][bookmark: _Toc49278631][bookmark: _Toc81994044][bookmark: _Toc51683717][bookmark: _Toc52121529][bookmark: _Toc46747338][bookmark: _Toc28466][bookmark: _Toc119629967][bookmark: _Toc1034][bookmark: _Toc24675]1.社会效益（指标分值9分，得分7分）
社会效益是指项目实施对社会发展带来的直接或间接影响。包括项目按进度落地情况、就业拉动情况、申请国家专利或计算机软件著作权数量3个三级指标。
（1）项目按进度落地情况（指标分值3分，得分2分）
通过对三家获奖补企业的走访调研和资料分析，3家企业均签订枣庄英才工作合同，合同中规定企业的2022年度目标，通过对其完成情况进行考察，发现项目落地情况如下：
山东当康文化传播有限公司项目已按计划落地。依托其自主研发的大数据系统，搭建图书全链条循环利用体系，通过在全国设立超3000个渠道及线下阅读书屋，形成了全国图书循环利用体系。打造图书全生命周期的回收定价、仓储管理、B2B2C运营、数据采集、客户管理、分销体系以及自主研发的“掏书铺”APP平台，盘活闲置图书资源。
山东天瀚新能源科技有限公司项目已按计划落地。完成关键性材料的开发及磷酸锰铁锂复合正极电池样品的研发并完成相关性能测试。
枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地。未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的目标。
因此，按照评分标准“三家企业均按进度完成项目落地，得3分，少一家扣1分，扣完为止”，该指标得2分。
（2） 就业拉动情况（指标分值3分，得分2分）
通过对三家获奖补企业的走访调研和资料分析，英才计划项目在企业落地以后对当地就业拉动情况如下：山东当康文化传播有限公司2021年职工人数54人，2022年职工人数为131人，职工人数增长率大于0；山东天瀚新能源科技有限公司2021年职工人数180人，2022年职工人数264人，职工人数增长率大于0；枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地，因此2022年在枣庄没有工程项目，所以没有承包单位，未拉动就业，枣庄没有工程项目，2021年和2022年职工人数均为6人，职工人数增长率等于0。因此，按照评分标准“三家企业2022年职工人数增长率均大于0得满分，有一家小于等于0扣一分，扣完为止”，该指标得2分。
（3） 申请国家专利或计算机软件著作权数量（指标分值3分，得分3分）
通过对三家获奖补企业的走访调研和资料分析，英才计划项目在企业落地以后各企业申请国家专利或计算机软件著作权数量情况如下：当康文化已申请一种电商类商品物流快速自动化包装机械及包装方法等5件国家专利或计算机软件著作权，天瀚新能源已申请一种安全稳定的无钴锂电池等14项国家专利；八度阳光已申请一种角度可调节的光伏太阳能电池板等6项国家专利。根据评分标准“三家企业申请国家专利或计算机软件著作权数量≥5项，得满分，有一家达不到扣1分，扣完为止”，该指标得3分。
2.经济效益（指标分值10分，得分4.69分）
（1）获奖补企业经济贡献程度（指标分值5分，得分3.33分）
通过对三家获奖补企业的走访调研和资料分析，英才计划项目在企业落地以后各企业对当地税收贡献情况如下：当康文化2021年纳税1.72万元，2022年纳税15.66万元，纳税增长率＞0；天瀚新能源2021年纳税64.09万元，2022年纳税110.92万元，纳税增长率＞0；八度阳光英才项目未按计划落地，项目未产生收益，因此该项目也未产生纳税。
根据评分标准“英才工作合同签订项目已按进度落地且已产生收益的企业2022年纳税增长率＞0得满分，否则按达标企业占比的得分”，达标企业2个，未达标1个，该指标得（2/3）*5=3.33分。
（2）销售目标完成情况（指标分值5分，得分1.36分）
[bookmark: _Toc46747339][bookmark: _Toc120281605][bookmark: _Toc120282186][bookmark: _Toc119629968][bookmark: _Toc49278632][bookmark: _Toc4792][bookmark: _Toc83377068][bookmark: _Toc29143][bookmark: _Toc51683718][bookmark: _Toc81994045][bookmark: _Toc52121530][bookmark: _Toc7687][bookmark: _Toc52275160]通过对三家获奖补企业的走访调研和资料分析，3家企业均签订枣庄英才工作合同，合同中规定企业的2022年度目标，通过对其完成情况进行考察，发现企业营业额收入目标完成情况如下：当康文化企业2022年营业额8147万元，因疫情影响，年度内三次封仓暂停营业，未能完成年收入1.5亿元的营收目标；天瀚新能源英才工作合同2022年目标未规定营业额目标值，高性能磷酸锰铁锂电池的研究及产业化项目处于研发阶段，暂未产生经济效益；八度阳光2022年营业额收入目标为80万元，但其项目未落地，未产生经济效益。根据评分标准“2022年度目标：当康营业额1.5亿；八度阳光营业额80万元；天瀚无。则当康和八度阳光各2.5分，企业完成目标得2.5分；项目未落地，扣2.5分；项目已落地但未完成营业额目标得分=（实际完成营业额/目标营业额）*2.5”，该指标得(0.8147/1.5)*2.5=1.36分。
3.可持续影响（指标分值6分，得分4分）
该二级指标是为了反映政策实施的可持续性，通过考核英才计划机制健全性、政策对城市发展的促进程度进行评价。
（1） 英才计划机制健全性（指标分值3分，得分1分）
通过对三家获奖补企业的走访调研和相关部门的座谈，枣庄英才计划的宣传机制、评选机制、信息公开机制、考核机制等俱全，但其考核机制有待进一步完善。由于英才工作合同规定项目总体目标、中期目标和2022年度目标，所以主管部门也应对2022年度目标完成情况进行考核。此外，该项目的主管部门为党群工作部，但实施过程却由主要由科技局负责监管，党群工作部只负责申请资金的拨付，因此该项目的财权与事权不统一。根据评分标准“每发现一项机制不健全，扣1分，扣完为止。”，此指标得1分。
（2）政策对城市发展的促进程度（指标分值3，得分3分）
[bookmark: _Toc46747340][bookmark: _Toc52275161][bookmark: _Toc6131][bookmark: _Toc51683719][bookmark: _Toc83377069][bookmark: _Toc49278633][bookmark: _Toc119629969][bookmark: _Toc12524][bookmark: _Toc52121531][bookmark: _Toc120282187][bookmark: _Toc120281606][bookmark: _Toc28007][bookmark: _Toc81994046]根据调查问卷，枣庄英才计划政策对城市发展的促进程度为100%，根据评分标准“政策对城市发展的影响程度≧90%得满分，每降低1%，扣0.3分。”，本指标得分为3分。
4.满意度（指标分值5分，得分5分）
满意度是项目受益群体对项目实施过程及结果的满意度情况。
获奖补企业满意度（指标分值5分，得分5分）
根据问卷调查，计算出此项目获奖补企业对项目实施一系列问题的平均满意度的得分统计，获奖补企业满意度为100%。根据评分标准“获奖补企业满意度≧90%得满分，每降低1%，扣0.3分。”，该指标得5分。
[bookmark: _Toc12509]六、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc5016]（一）2022年应支付项目资金的50%作为项目启动资金，但已提前支付全部项目资金，不符合英才工作合同和政策规定
[bookmark: _Toc26479][bookmark: _Toc7936]通过现场调研及查阅资料，项目的管理期为3年，即自2022年1月1日至2024年12月31日。根据英才工作合同和《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号），2022年应先支付全部资金的50%作为项目启动资金，管理期期满验收后支付后50%作为绩效奖励资金。但通过查看党群工作部支出凭证和三家企业的英才项目资金到账凭证，2022年8月份，已一次性拨付项目全部资金250万元，资金提前支付，不符合合同和政策规定。
[bookmark: _Toc22254]（二）项目财权与事权不匹配，影响组织运作效率
通过现场调研，枣庄英才计划项目的财权属于枣庄高新区党群工作部，事权属于高新区科技局。即科技局负责该项目的具体实施，包括对符合条件的人选和企业申报部署、申报推荐、形式审查、组织评审、综合论证、公示和研究审定，也负责对枣庄英才项目实施的日常管理、中期评估和期满验收工作。研究审定后的获奖补企业数量再汇报到党群工作部，由其负责对该项目进行预算资金的申请和拨付，这个过程往往是跨年度的，因此影响组织的运作效率，也不利于枣庄英才计划项目的日常管理。
[bookmark: _Toc482]（三）枣庄英才项目按合同进度落地情况较差，该项目的动态监管制度缺失
根据现场调研及查阅相关资料，获奖补企业之一枣庄八度阳光新能源科技有限公司，合同签订项目未按计划落地，未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的2022年度目标，未实现节约国家电网资源，降低能耗支出等效益，且该公司全体职工在项目评价期间已不在枣庄市高新区公司。主管部门未具体落实《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，未设置具体动态监管制度，对该项目的监管力度有待加强，抽查监督和动态监测水平有待提高。
[bookmark: _Toc9536]（四）项目审核流程资料丢失，档案管理工作不规范，档案管理意识有待加强
根据现场调研及查阅相关资料，主管部门前期需要对枣庄英才集聚工程申报企业进行审核，主要核查其在系统填报申报资料， 包括申报人选情况、申报人选主要学术成就、创办企业基本情况、地方（指所在园区、设区的市、县（市、区）或主管部门）对创业企业和科技创业领军人才提供支持和服务情况、相关证明材料等。但由于更换系统，主管部门对该项目部门审核资料未及时归档，造成审核资料的缺失，无法体现其审核流程。档案管理工作不规范，主管部门档案管理意识有待加强。
[bookmark: _Toc14628]七、意见建议
[bookmark: _Toc876]（一）加强资金支付管理，并且在后续工作中严格执行，避免发生超前支付的情况
[bookmark: _Toc21229]建议项目主管部门与获奖补企业及财政金融局就该问题召开专题协商会，明确下一步解决思路。且后续主管部门应加强项目资金支付管理，应严格按照《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）和枣庄英才工作合同落实资金拨付进度，避免资金超前支付。
[bookmark: _Toc22735]（二）增强财权和事权的匹配性，减少矛盾与分歧，提高组织运行效率
建议相关部门统一该项目的财权与事权，项目的实际管理部门和财政资金的预算编制部门一致，不仅可以减少部门间的矛盾与分歧，也可以避免部门间互相推诿现象的发生，从而提高组织运行效率，项目的实施过程更加完善，日常管理更加健全。
[bookmark: _Toc11177]（三）建立项目跟踪监督制度，强化日产管理，实行动态管理
建议部门加强项目管理意识，按政策要求实行动态管理和强化日常监督。
实行动态管理。工程人选公布后超过3个月未正常开展工作、本人表示不再担任、经评估认定为不合格或因其他原因不宜继续资助扶持的，取消人才称号，停止其相关待遇，按规定收回所拨经费并追究用人单位责任。对在人才团队管理服务中出现重大问题、配套措施落实不到位的用人单位，要限期整改，整改期间停拨经费，问题严重的取消申报枣庄英才集聚工程资格。对枣庄八度阳光新能源科技有限公司的2022年年度目标（建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目）进行评估，根据评估结果，按照《关于实施枣庄英才集聚工程的意见》（枣办发〔2014〕28号）要求，进一步跟踪核实该企业枣庄英才聚集工程资格。
强化日常监督。建立项目跟踪监督制度，主管部门要及时掌握英才工作情况，并对工作情况进行抽查监督和动态监测，确保奖补资金使用合规。
[bookmark: _Toc135]（四）加强档案管理意识，规范档案管理工作
建议主管部门增强对档案管理工作的重视，明确档案管理责任人，健全档案管理制度，提高档案管理工作技能水平，合理配置部门的档案资料，分类明确，提高检索率，从而提升部门的工作效率。
[bookmark: _Toc26847]八、其他需要说明的事项
无
[bookmark: _Toc19825][bookmark: _Toc1116]附件：1.绩效评价得分表
[bookmark: _Toc3994]  2.调查问卷
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[bookmark: _Toc24430][bookmark: _Toc2053]附件一  绩效指标评分表
2022年度枣庄高新区英才计划项目绩效指标评分表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评分标准
	得分
	失分原因

	




决策（20分）






	项目立项（8分）

	立项依据充分性
(4分)

	

项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策得0.8分；符合行业发展规划和政策要求得0.8分；与部门职责范围相符，属于部门履职所需得0.8分；属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则得0.8分；没有与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复得0.8分。
	4
	

	
	
	立项程序规范性
（4分）
	
项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	项目按照规定的程序申请设立得1分；审批文件、材料符合相关要求得1分；事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等满足其中1项得2分。
	4
	

	
	绩效目标（5分）
	绩效目标合理性
（2分）

	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	项目有绩效目标得0.5分，若没有则绩效目标二级指标整体不得分；项目绩效目标与实际工作内容具有相关性得0.5分；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平得0.5分；与预算确定的项目相匹配得0.5分。
	2
	

	
	
	绩效指标明确性
（3分）

	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等,用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况
	项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标得1分；通过清晰、可衡量的指标值予以体现得1分；与项目目标任务数或计划数相对应得1分。
	1
	项目绩效目标未细化分解为具体的绩效指标；项目目标任务数或计划数不相对应。

	
	资金投入（7分）
	预算编制科学性
（4分）

	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	预算编制经过科学论证得1分；预算内容与项目内容相匹配得1分；预算额度测算依据充分,按照标准编制得1分；预算确定的项目相匹配得1分。
	3
	预算额度与年度目标不匹配，未按政策标准编制

	
	
	资金分配合理性
（3分）

	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	预算资金分配依据充分得1.5分；资金分配额度合理,与项目单位或地方实际相适应得1.5分。
	3
	

	过程（20分）
	资金管理（12分）
	资金到位率（4分）

	实际到位资金与预算资金的比率,用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率达到100%得4分，每降低1%扣0.1分，扣完为止。
	4
	

	
	
	预算执行率（4分）

	项目预算资金是否按照计划执行,用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率达到100%得4分，每降低1%扣0.1分，扣完为止。
	4
	

	
	
	资金使用合规性
（4分）

	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	项目资金符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定得1分；资金的拨付有完整的审批程序和手续得1分；符合项目预算批复或合同规定的用途得1分；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况得1分。
	2
	按照英才工作合同，先支付项目启动资金50%，管理期期满验收后支付后50%，而实际一次性支全部资金。且八度阳光合同签订项目未正式启动，资金未按照合同约定用于该项目的研发。

	
	组织实施（8分）
	管理制度健全性
（4分）
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全,用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	项目实施单位制定或具有相应的财务管理制度得1分，具有业务管理制度得1分，否则本项指标不得分；财务管理制度合法、合规、完整得1分；业务管理制度合法、合规、完整得1分。
	2
	枣庄英才计划项目需要进行动态监管，人才人选公布之后3个月内未正常开展工作的，经评估认定后需采取相应的措施，并非只进行中期评估和期满验收工作。主管部门需要根据政策要求制定相应的动态监管制度

	
	
	制度执行有效性
（4分）
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	项目实施遵守相关法律法规和相关管理规定得3分；
项目调整及支出调整手续完备得1分；项目资料齐全并及时归档得1分；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位得1分，以上未完成一项扣1分，扣完为止。
	0
	项目2021年公布人选，2022年8月份拨付资金，截止到2022年12月底枣庄八度阳光能源科技有限公司的签约项目仍未按合同要求落地，相当于未进行动态管理，制度执行不到位。项目资料未及时归档，由于更换系统，党群工作部对2022年英才工程申报企业的审核资料丢失，无法体现其审核流程。

	产出（30分）
	产出数量（10分）
	枣庄英才奖补科技创业类企业数量（5分）
	考察实施枣庄英才集聚工程过程中对科技创业类企业发放奖补资金的情况。
	完成枣庄英才奖补科技创业类企业数量2个，得满分，少一个企业扣2.5分。
	5
	

	
	
	枣庄英才奖补产业创新类企业数量（5分）
	考察实施枣庄英才集聚工程过程中对产业创新企业发放奖补资金的情况。
	完成枣庄英才奖补产业创新类企业数量1个，得满分，少一个企业扣5分。
	5
	

	
	产出质量（10分）
	科技创业类获奖补企业资格符合率（5分）
	考察科技创业类获奖补企业是否符合政策要求
	科技创业类获奖补企业资格符合率100%得满分，否则不得分
	5
	

	
	
	产业创新类获奖补企业资格符合率（5分）
	考察产业创新类获奖补企业是否符合政策要求
	产业创新类获奖补企业资格符合率100%得满分，否则不得分
	5
	

	
	产出时效（4分）
	奖补资金发放及时率
（4分）
	考察奖补资金发放
是否及时
	奖补资金发放及时率100%得满分，否则不得分。
	4
	

	
	产出成本（6分）
	枣庄英才奖补资金总成本控制数
（2分）
	考察枣庄英才的奖补情况
	枣庄英才奖补资金总成本控制数≤250万元，每多10%，扣1分，扣完为止
	2
	

	
	
	科技创业类企业奖补标准
（2分）
	考察枣庄英才科技创业类企业的奖补情况
	枣庄英才科技创业类企业的奖补50-300万元，本项目中的科技创业类企业奖补50万元，不符合奖补标准的不得分
	2
	

	
	
	产业创新类企业奖补标准
（2分）
	考察枣庄英才产业创新类企业的奖补情况
	枣庄英才产业创新类企业的奖补50-200万元，本项目中的产业创新类企业奖补100万元/个，共2个企业。不符合奖补标准的不得分
	2
	

	效益（30分）
	社会效益（9分）
	[bookmark: _Toc4320][bookmark: _Toc15162]项目按进度落地情况（3分）
	考察获奖补的三家企业按合同约定进度，项目落地情况
	三家企业均按进度完成项目落地，得3分，少一家扣1分，扣完为止
	2
	枣庄八度阳光新能源科技有限公司项目未按计划落地。未完成建设500kw分布式智慧能源光伏发电项目的目标。

	
	
	就业拉动情况（3分）
	考察获奖补企业对当地就业带动情况
	三家企业2022年职工人数增长率均大于0得满分，有一家小于等于0扣一分，扣完为止
	2
	八度阳光职工人数增长率等于0

	
	
	申请国家专利或计算机软件著作权数量（3分）
	考察获奖补企业申请国家专利或计算机软件著作权情况
	三家企业申请国家专利或计算机软件著作权数量≥5项，得满分，有一家达不到扣1分，扣完为止
	3
	

	
	经济效益（10分）
	获奖补企业经济贡献程度(5分）
	考察获奖补企业给当地带来的税收情况
	英才工作合同签订项目已按进度落地且已产生收益的企业2022年纳税增长率＞0得满分，否则按达标企业占比的得分
	3.33
	八度阳光项目未按进度落地，未产生收益和税收

	
	
	销售目标完成情况(5分）
	考察获奖补企业按合同约定2022年销售目标完成情况
	2022年度目标：当康营业额1.5亿；八度阳光营业额80万元；天瀚无.。则当康和八度阳光各2.5分，企业完成目标得2.5分；项目未落地，扣2.5分；项目已落地但未完成营业额目标得分=（实际完成营业额/目标营业额）*2.5
	1.36
	当康文化企业2022年营业额8147万元，因疫情影响，年度内三次封仓暂停营业，未能完成年收入1.5亿元的营收目标；天瀚新能源英才工作合同2022年目标未规定营业额目标值，高性能磷酸锰铁锂电池的研究及产业化项目处于研发阶段，暂未产生经济效益；八度阳光2022年营业额收入目标为80万元，但其项目未落地，未产生经济效益。得分(0.8147/1.5)*2.5=1.36

	
	可持续影响
（6分）
	英才计划机制健全性（3分）
	考察枣庄英才计划机制是否健全，包括宣传机制、评选机制、信息公开机制、考核机制等
	每发现一项机制不健全，扣1分，扣完为止。
	1
	建议按合同签订，2022年度目标也要进行考核,考核机制不健全；财权与事权不一致，党群工作部只负责支付资金，项目实施阶段由科技局负责

	
	
	政策对城市发展的促进程度（3分）
	考察枣庄英才政策对城市发展的影响程度
	政策对城市发展的影响程度≧90%得满分，每降低1%，扣0.3分。
	3
	

	
	满意度
（5分）
	获奖补企业满意度（5分）
	考察相关企业对枣庄英才政策实施的满意情况。
	获奖补企业满意度≧90%得满分，每降低1%，扣0.3分。
	5
	

	总分
	100
	实际得分
	79.96
	



— 29 —


[bookmark: _Toc15915][bookmark: _Toc23410]附件二  调查问卷
[bookmark: _Toc29796]2022年度枣庄高新区英才计划项目
问卷调查
为了解2022年度枣庄高新区英才计划项目的效益以及满意度情况，敬请如实填写以下问卷，在相应选项的括号内打“√”，谢谢您对我们工作的支持。
[bookmark: _Toc22179][bookmark: _Toc25631][bookmark: _Toc24485]1、您（公司）是否收到了相应的补助？
A 是  B 否
[bookmark: _Toc3754][bookmark: _Toc1122][bookmark: _Toc25961][bookmark: _Toc26530]2、您认为枣庄英才计划对城市发展的促进程度明显吗？
A 很明显  B 明显  C 一般 D不明显
[bookmark: _Toc23481][bookmark: _Toc25648][bookmark: _Toc19744][bookmark: _Toc6707]3、您对枣庄英才计划的审定结果满意吗？
A 满意 B比较满意C一般 D不满意
[bookmark: _Toc17756][bookmark: _Toc5799][bookmark: _Toc30766][bookmark: _Toc29184]4、您对枣庄英才计划的流程满意吗？
A 满意 B比较满意C一般 D不满意
[bookmark: _Toc16833][bookmark: _Toc21016][bookmark: _Toc28364][bookmark: _Toc6417]5、您对枣庄英才计划的奖补标准满意吗？
A 满意 B比较满意C一般 D不满意
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