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[bookmark: _Toc13053][bookmark: _Toc4508][bookmark: _Toc29248][bookmark: _Toc12975][bookmark: _Toc27229][bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc18741][bookmark: _Toc13926][bookmark: _Toc397505036]摘 要
[bookmark: _Toc19291][bookmark: _Toc23612][bookmark: _Toc32703][bookmark: _Toc23868][bookmark: _Toc2362][bookmark: _Toc9297][bookmark: _Toc23933]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc16055][bookmark: _Toc13535][bookmark: _Toc18897][bookmark: _Toc32202][bookmark: _Toc9711][bookmark: _Toc2047][bookmark: _Toc11569][bookmark: _Toc15853][bookmark: _Toc9432][bookmark: _Toc26638]（一）立项背景
[bookmark: _Toc1881][bookmark: _Toc26661][bookmark: _Toc14487][bookmark: _Toc22062][bookmark: _Toc27616]枣庄高新区消防大队坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持党的集中统一领导，坚持以人民为中心的发展思想。统筹发展和安全，坚持安全发展和综合防灾减灾理念，以推动全市消防事业高质量发展为主题，以消防资源要素配置为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的消防安全需要为根本目的，统筹经济社会发展和消防事业发展关系，全面加强消防工作体制机制建设、法治体系建设、基础能力建设、科技支撑建设、人才队伍建设，全面提高防范化解重大消防安全风险、抵御处置各类重大灾害事故的能力，推进社会消防治理能力现代化，实现消防事业可持续发展。按照《枣庄市人民政府办公室关于加强全市公共消防设施建设的意见》（枣政办字〔2013〕54号），开展“2021年度枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目”以下简称为“项目”。
[bookmark: _Toc4325][bookmark: _Toc12593][bookmark: _Toc17668][bookmark: _Toc3088][bookmark: _Toc20554][bookmark: _Toc17523][bookmark: _Toc31498]（二）项目资金投入和使用
枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目2013年总预算金额为1338.57万元（全部为区财政拨款），2013年至2017年项目到位资金共为1056.41万元，用于消防站工程建设，2018年至2021年拨付剩余项目资金282.16万元，主要用于项目尾款支付。
[bookmark: _Toc31633][bookmark: _Toc29392][bookmark: _Toc5557][bookmark: _Toc10179][bookmark: _Toc16520][bookmark: _Toc20308][bookmark: _Toc22913]（三）项目计划实施内容
枣庄市消防大队消防站建设项目2013年项目立项，项目建设的主体内容为消防站主楼，项目建设用地8500平方米，建筑面积5500平方米，主体工程4层，2015年底项目开始实施，2017年底项目竣工结束，2018年-2021年支付项目尾款。
[bookmark: _Toc1874][bookmark: _Toc25791][bookmark: _Toc27827][bookmark: _Toc29042][bookmark: _Toc16949][bookmark: _Toc10127][bookmark: _Toc11002]（四）项目组织实施
枣庄高新区管理委员会为本项目的牵头单位，高新区消防大队就消防站工程建设项目提出立项文件、项目可行性研究报告等，报枣庄高新区经济发展局进行批准。
[bookmark: _Toc25664][bookmark: _Toc18426][bookmark: _Toc17039][bookmark: _Toc22386][bookmark: _Toc27338][bookmark: _Toc842][bookmark: _Toc3681][bookmark: _Toc14801]二、项目绩效目标
[bookmark: _Toc29655][bookmark: _Toc27687][bookmark: _Toc19443][bookmark: _Toc31923][bookmark: _Toc23867][bookmark: _Toc26903][bookmark: _Toc9228][bookmark: _Toc16500]项目单位未提供绩效目标申报材料，缺乏项目总体绩效目标与项目年度绩效目标以及明确清晰的绩效指标。
[bookmark: _Toc3009][bookmark: _Toc4630]三、评价基本情况
[bookmark: _Toc1607][bookmark: _Toc7480][bookmark: _Toc28232][bookmark: _Toc11041][bookmark: _Toc17378][bookmark: _Toc6550][bookmark: _Toc31259][bookmark: _Toc24077][bookmark: _Toc7006][bookmark: _Toc16518]（一）评价目的、评价对象和原则
为扎实推进枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目，确保财政资金落到实处，取得实效，枣庄高新区财政局委托北京华盛中天咨询有限责任公司（以下简称“评价机构”）对“高新区消防站工程建设”项目进行绩效评价。按照科学规范、绩效相关、政策相符、依据充分、独立评价等原则，根据中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、山东省财政厅《关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）等相关文件的规定，根据项目单位提交的材料，评价机构对本项目进行了评价，于2022年5月1日至7月10日开展了本次评价工作。
[bookmark: _Toc29892][bookmark: _Toc16314][bookmark: _Toc1650][bookmark: _Toc7199][bookmark: _Toc27395]本次绩效评价的对象为2021年枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目尾款支付，评价金额为282.16万元（全部为区财政拨款）。通过采取现场评价的方式对该项目的资金管理、项目管理、项目效益等情况进行全面评价，提出改进该项目决策、过程、产出和效益的具体建议，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc29399][bookmark: _Toc15171][bookmark: _Toc28941][bookmark: _Toc26379][bookmark: _Toc30953][bookmark: _Toc26910][bookmark: _Toc8601][bookmark: _Toc20198][bookmark: _Toc28787]（二）评价指标体系
本次绩效评价从项目的决策、过程、产出和效果四个方面进行评价。指标体系由一级至四级指标及分值、指标解释、评价标准3个部分组成。绩效级次分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
[bookmark: _Toc23347][bookmark: _Toc1249][bookmark: _Toc3605]综合得分在60分以下为“差”。
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[bookmark: _Toc27196][bookmark: _Toc5459][bookmark: _Toc21901][bookmark: _Toc24034][bookmark: _Toc7420]2021年度枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目绩效评价综合得分76.00分，评价等级为“中”。项目总体上立项依据充分、资金拨付流程规范，项目实施取得了明显的效益，服务对象满意度较高，但同时存在着项目立项程序不规范、未设置绩效目标、制度执行规范性较差、项目管理办法缺失等问题。项目具体得分见下表。
表1 消防大队消防站工程建设项目绩效评价得分表
	评价内容
	分值
	得分
	得分率

	决策
	14
	7.00
	50.00%

	过程
	16
	11.00
	68.75%

	产出
	35
	25.00
	71.42%

	效益
	35
	33.00
	94.28%

	综合得分
	100
	76.00
	76.00%

	绩效级别
	中



[bookmark: _Toc7045][bookmark: _Toc22717]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc16599][bookmark: _Toc3065]（一）项目单位未提供绩效相关资料，预算编制科学性及准确性不高
一是消防站工程建设项目的主管单位未提供绩效目标申报材料，包含绩效总体目标、年度分目标以及准确、清晰的绩效指标。
二是项目单位仅提供关于消防站主体工程建设的批复文件以及工程审计造价审计表，对于消防站工程建设内容未编制预算，也未进行预算资金测算，因此无法对8500平方米的消防站主楼建设内容进行科学、准确的资金评估。
[bookmark: _Toc23081][bookmark: _Toc23874]（二）项目管理需进一步规范
一是消防站工程建设项目合同签订不规范，合同未明确项目的开工日期以及竣工日期，不利于整体工期建设考核，同时合同未设置阶段性结果完成目标，难以掌控项目进度并对项目进行有效管理。二是项目未进行合格验收，缺乏工程质量验收报告或项目验收单。三是项目主管单位未提供项目的招投标资料，无法准确判断招投标过程的规范性。
[bookmark: _Toc29870][bookmark: _Toc18501]（三）项目实施方案缺失，后期维养缺乏管控依据
一是未制定消防站主楼建设实施方案，未对项目实施范围、组织分工、计划安排、过程控制、保障措施等方面进行明确规定，消防站工程建设的落地转化缺乏有效过程管控依据。二是未制定提升改造设施后期跟踪维养机制，项目后期管护缺乏制度保障。
[bookmark: _Toc29446][bookmark: _Toc745]六、意见建议
[bookmark: _Toc27273][bookmark: _Toc14043]（一）完善项目绩效目标，加强项目预算资金编制
一是建议项目的各层级主体强化绩效目标管理理念，根据总体重点工作计划、主要工作内容、总体绩效目标制定年度子项目的绩效目标。各子项目根据总体绩效目标及年度绩效目标，分解制定专项绩效目标管理体系，以保证各层级项目的实施均达到有目标、有计划。通过年度、子项目预期绩效目标的达成，最终保证项目总体绩效目标的实现。
二是明确项目绩效指标，项目绩效指标的设定要与项目总体绩效目标相关联，且能够细化分解为具体的绩效指标，指标值要清晰、可衡量，同时与项目目标任务数或计划数相对应与绩效目标逐一对应，指标值通常用相对数与绝对数表示，绩效标准可依据或者参考历史标准、行业标准、计划标准以及主管部门认可的其他标准。
三是项目主管单位应加强前期规划，提高预算编制的科学性和合理性。首先进一步明确单位所制定的目标，其次实施全面预算管理，将自身所存在的多变性因素加以分析，而且从预算所具备的弹性出发，做好预算编制工作。
[bookmark: _Toc14774][bookmark: _Toc18611]（二）规范合同签订，做好工程质量合格验收
一是规范合同签订，项目工程建设合同须规范明确的合同工期（明确“开工日期”“竣工日期”“工期总日历天数”。注意合同工期应与投标文件、中标通知书所确定的工期相同保持一致，工期日历天数要计算准确。若“开工日期”在施工合同签订时难以确定，可以注明“暂定”，并约定以何种书面文件作为确定开工日期的依据）
二是明确工程建设的质量标准，做好项目工程建设质量合格验收相关工作，并保存项目验收的相关资料。
[bookmark: _Toc5110][bookmark: _Toc27990]（三）制定项目实施方案，有效保障项目全过程规范管理
一是建议项目实施前制定合理有效的项目实施方案，明确项目的内容、实施的主体、落实的程序、相应的保障措施等，并充分考虑不可抗因素，合理设置阶段工作内容、时间节点，为项目实施提供有力的管控依据。二是项目实施过程中，应严格按既有实施方案执行，如因特殊情况确实无法按计划进行，需按规定履行相关调整手续。项目完成后，建立常态化、精准化的管理与服务机制，为项目后续运行提供有效保障。
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正文部分
[bookmark: _Toc3884][bookmark: _Toc32242][bookmark: _Toc19463]
[bookmark: _Toc25049][bookmark: _Toc5278][bookmark: _Toc1594][bookmark: _Toc22184]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc27038410_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14814][bookmark: _Toc12083][bookmark: _Toc14939][bookmark: _Toc16019][bookmark: _Toc21050][bookmark: _Toc24268][bookmark: _Toc28685][bookmark: _Toc32684]（一）项目立项背景
枣庄高新区消防大队坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持党的集中统一领导，坚持以人民为中心的发展思想。统筹发展和安全，坚持安全发展和综合防灾减灾理念，以推动全市消防事业高质量发展为主题，以消防资源要素配置为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的消防安全需要为根本目的，统筹经济社会发展和消防事业发展关系，全面加强消防工作体制机制建设、法治体系建设、基础能力建设、科技支撑建设、人才队伍建设，全面提高防范化解重大消防安全风险、抵御处置各类重大灾害事故的能力，推进社会消防治理能力现代化，实现消防事业可持续发展。按照《枣庄市人民政府办公室关于加强全市公共消防设施建设的意见》（枣政办字〔2013〕54号），开展“枣庄高新区B包消防站工程建设项目”以下简称为“项目”。
[bookmark: _Toc26473][bookmark: _Toc24995][bookmark: _Toc32286][bookmark: _Toc16652][bookmark: _Toc3039][bookmark: _Toc31162][bookmark: _Toc21034][bookmark: _Toc21431]（二）项目资金投入和使用
枣庄高新区消防大队消防站建设项目2013年总预算金额为1338.57万元（全部为区财政拨款），2013年至2017年项目到位资金共为1056.41万元，用于消防站工程建设，2018年至2021年拨付剩余项目资金282.16万元，主要用于项目尾款支付。
[bookmark: _Toc4072][bookmark: _Toc17810]（三）项目计划实施内容
枣庄市消防大队消防站建设项目2013年项目立项，项目建设的主体内容为消防站主楼，项目建设用地8500平方米，建筑面积5500平方米，主体工程4层，2015年底项目开始实施，2017年底项目竣工结束，2018年-2021年支付项目尾款。
[bookmark: _Toc12510][bookmark: _Toc31441][bookmark: _Toc1999][bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc14374][bookmark: _Toc5413][bookmark: _Toc25523][bookmark: _Toc28387]（四）项目组织管理
[bookmark: _Toc11800]枣庄高新区管理委员会为项目的牵头单位，高新区消防大队就消防站工程建设项目提出立项文件、项目可行性研究报告等，报枣庄高新区经济发展局进行批准。
[bookmark: _Toc3994][bookmark: _Toc345][bookmark: _Toc10838][bookmark: _Toc22161][bookmark: _Toc16120][bookmark: _Toc5598][bookmark: _Toc23623]二、项目绩效目标
项目单位未提供绩效目标申报材料，缺乏项目总体绩效目标与项目年度绩效目标以及明确清晰的绩效指标。
[bookmark: _Toc1262][bookmark: _Toc20677][bookmark: _Toc7593][bookmark: _Toc11330][bookmark: _Toc25046][bookmark: _Toc17009][bookmark: _Toc16102][bookmark: _Toc1653]三、评价基本情况
[bookmark: _Toc9961][bookmark: _Toc10166][bookmark: _Toc13875][bookmark: _Toc11632][bookmark: _Toc17090][bookmark: _Toc3264][bookmark: _Toc18381][bookmark: _Toc1553]（一）评价目的
为扎实推进枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目，确保财政资金落到实处，取得实效，枣庄高新区财政局委托北京华盛中天咨询有限责任公司（以下简称“评价机构”）对“高新区消防站工程建设”项目进行绩效评价。通过对消防大队进行走访调研，结合项目单位前期提交的证明材料和评价工作组业务、财务专家的意见，对项目程序的决策、过程、产出和效果进行公正、客观的全方位评价。总结评价过程中发现的问题，对消防大队的资金拨付、项目运营和项目后续管理提出具体建议，为项目管理和下一步预算资金安排提供重要依据。
[bookmark: _Toc20457][bookmark: _Toc22051][bookmark: _Toc10993][bookmark: _Toc28012][bookmark: _Toc22397][bookmark: _Toc7070][bookmark: _Toc9216][bookmark: _Toc20706]（二）评价对象与范围
[bookmark: _Toc23168][bookmark: _Toc17133]本次绩效评价的对象为高新区消防大队消防站工程建设项目，主要内容为工程项目资金尾款的拨付，评价金额为282.16万元（全部为区财政拨款），将采取现场评价的方式对该项目的资金管理、项目管理、项目效益等情况进行全面评价。
[bookmark: _Toc12042][bookmark: _Toc19023][bookmark: _Toc31233][bookmark: _Toc5659][bookmark: _Toc4811][bookmark: _Toc6215][bookmark: _Toc32350][bookmark: _Toc20658]（三）评价依据
1.中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）;
3.山东省委办公厅、省政府办公厅《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）；
4.山东省财政厅《山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》（鲁财绩〔2020〕4号）；
5.枣庄市财政局《枣庄市市级预算支出项目第三方绩效评价工作规程》（枣财绩〔2017〕3号）；
6.项目申报书、实施方案、项目审批文件，招投标、合同管理、项目验收报告等有关项目管理的文件；财政资金预算指标文、资金到位及支出凭证等财务管理资料；
7.其他资料。
[bookmark: _Toc15512][bookmark: _Toc17499][bookmark: _Toc20764][bookmark: _Toc27327][bookmark: _Toc2723][bookmark: _Toc13702][bookmark: _Toc5080][bookmark: _Toc9930]（四）评价原则和方法
1.评价原则
按照科学规范、绩效相关、政策相符、依据充分、独立评价等原则，从项目决策、过程、产出、效益四方面对2021年度枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目进行评价。
2.评价方法
（1）专家咨询
为充分体现项目特点，准确、全面反映项目的资金管理和项目管理的效果，体现绩效评价的公平和客观，在评价过程中，采用现场调研法，到项目现场采取勘察、问询、复核、访谈等方式，对消防大队消防站工程建设项目建设进展、项目成果落地情况和对枣庄高新区消防站工程建设的带动作用进行调研，对掌握的有关资料进行整理分析，及时提供专业的咨询意见。
（2）实地核查
为保证绩效评价数据的完整性，本次评价将进行实地核查，一方面对项目工程建设落地成果以及使用情况进行现场实地勘察，进一步核实项目的完成程度和完成质量；另一方面对项目的资金拨付使用进行现场记账凭证核查和问询，保证原始数据的真实性，确保评价结果的客观性。
[bookmark: _Toc16860][bookmark: _Toc18534][bookmark: _Toc30610][bookmark: _Toc21599][bookmark: _Toc27759][bookmark: _Toc8048][bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc31214]（五）绩效评价指标体系
1.绩效评价指标体系总体设计思路
本次绩效评价指标体系的设计依据山东省财政厅《关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》鲁财绩〔2020〕4号的相关规定，结合项目实际对评价指标进行细化和调整，并采用德尔菲法、层次分析法，同时参照专家意见和以往经验确定指标的权重。另外，根据相关法律法规、项目绩效目标及相关管理办法，确定绩效评价标准。
2.指标体系
本次绩效评价从项目的投入、过程、产出和效果四个方面进行评价。指标体系由一级至四级指标及分值、指标解释、评价标准、评价依据4个部分组成。其中一级指标4个，二级指标10个，三级指标19个，四级指标37个。
本次绩效评价级次分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
综合得分在60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc11595]其中“优”表示成效显著，“良”表示成效明显，“中”表示成效一般，“差”表示成效较差。
[bookmark: _Toc13924][bookmark: _Toc1853][bookmark: _Toc17600][bookmark: _Toc17127][bookmark: _Toc2680][bookmark: _Toc32288][bookmark: _Toc13565][bookmark: _Toc2364]（六）评价人员组成
[bookmark: _Hlk39148685]项目负责人负责整个评价工作的监督与控制，评价组组长负责绩效评价的组织实施和报告撰写，项目经理和项目助理协助评价组组长具体实施。工作人员具有丰富的项目管理经验并参与过类似的绩效评价工作。财务专家和业务专家具有相应资质或职称，在行业领域中具有多年的从业经验，多次参与绩效评价工作并熟悉绩效评价的工作流程。工作人员及专家安排详见项目组成员。工作人员及专家安排详见表
表2 工作人员及专家分工情况表
	序号
	姓名
	职务/职称
	分工

	1
	李舒月
	高级项目经理/项目管理师PMP®
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	2
	宋坤霞
	评价组组长
	负责绩效评价的组织实施和报告撰写

	3
	张芹
	项目助理
	协助评价组组长完成评价工作

	4
	孙天波
	高级会计师
	作为财务专家对项目的资金管理情况进行评价

	[bookmark: _GoBack]5
	刘焕平
	高级会计师
	作为绩效专家对项目的管理、产出、效果等方面进行评价


[bookmark: _Toc19459][bookmark: _Toc686][bookmark: _Toc2460][bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc5479][bookmark: _Toc2094][bookmark: _Toc15250][bookmark: _Toc18413]（七）评价工作过程
本次绩效评价时间为2022年5月10日至7月10日，主要工作过程包括以下三个阶段：
1.评价准备阶段（5月10日-5月15日）
首先，研究项目立项背景、政策法规，制定初步方案。在明确委托方要求的前提下，评价机构搜集并分析相关法律法规、政策文件以及初步的项目资料，就评价背景、评价思路、评价对象和内容、评价方法和进度安排等制定初步工作方案和绩效评价指标体系报委托方审核，并依据委托方提出的意见进一步完善工作方案和指标体系。
其次，制定评价表格。评价机构根据工作需求制定现场评价工作底稿、实地调研记录表、评价意见表、专家工作协议等相关表格。
2.评价实施阶段（5月16日-6月10日）
评价机构依据工作需要组建评价小组到项目单位进行现场评价。采取勘察、问询、座谈、复核等多种方式，结合项目单位提供的项目资料，对项目的实施和完成情况进行核实，并对所掌握的有关信息进行分类、整理和初步分析，形成现场评价意见。
3.撰写并报送评价报告阶段（6月11日-7月10日）
[bookmark: _Toc2922][bookmark: _Toc27117][bookmark: _Toc3475][bookmark: _Toc6860][bookmark: _Toc10797][bookmark: _Toc9309]根据现场评价意见和相关调研记录，对项目的立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益等情况进行分析评价，撰写《2021年度枣庄高新区消防站工程建设项目绩效评价报告》，针对评价过程中发现的问题，提出合理性建议和改进措施，报送委托方，并根据委托方的意见进一步修改完善报告。
[bookmark: _Toc18455][bookmark: _Toc24527]四、评价结论及指标分析
2021年度枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目绩效评价综合得分76.00分，评价等级为“中”。项目总体上立项依据充分、资金拨付流程规范，项目实施取得了明显的效益，服务对象满意度较高，但也存在着项目立项程序不规范、未设置绩效目标、制度执行规范性较差、项目管理办法缺失等问题。项目得分情况详见下表。
表3 消防大队消防站工程建设项目绩效评价得分表
	评价内容
	分值
	得分
	得分率

	决策
	14
	7.00
	50.00%

	过程
	16
	11.00
	68.75%

	产出
	35
	25.00
	71.42%

	效益
	35
	33.00
	94.28%

	综合得分
	100
	76.00
	76.00%

	绩效级别
	中


[bookmark: _Toc71574220][bookmark: _Toc67497091][bookmark: _Toc71573244]
[bookmark: _Toc5140][bookmark: _Toc5483][bookmark: _Toc2378][bookmark: _Toc22577][bookmark: _Toc13362][bookmark: _Toc14698][bookmark: _Toc1106]（一）项目决策情况
项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划，同时符合消防大队适配行业发展规划和政策要求,项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则，但同时存在项目缺乏申请、审批的相关材料、以及项目事前未进行科学论证或者绩效评估等，项目主管单位未提供项目绩效资料以及项目预算编制不科学等问题。决策指标14分，得分7分，得分率为50.00%（评分详见表4-1）。
表4-1 决策指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	立项程序规范性
	2
	0.00
	0.00%

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	2
	0.00
	0.00%

	
	
	绩效指标明确性
	2
	0.00
	0.00%

	
	资金投入
	预算编制科学性
	2
	1.00
	50.00%

	
	
	资金分配合理性
	2
	2.00
	100.00%

	小计
	14
	7.00
	50.00%



1.项目立项
（1）立项依据充分性
项目立项依据充分。项目立项符合《枣庄市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》与《山东省人民政府关于进一步加强和改进消防工作的意见》（鲁政发〔2012〕18 号），进一步推动了枣庄市消防工作与经济社会协调发展，保障人民群众生命财产安全，维护社会和谐稳定。项目立项依据充分，分值4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。

（2）立项程序规范性
[bookmark: _Hlk35004988]项目立项程序不规范。枣庄市消防大队消防站工程建设项目，申报、批复程序不规范，缺乏相关的审批文件和申报材料，项目事前未经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等，项目整体立项材料与程序不规范。满分2.00分，得0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc67497092][bookmark: _Toc71573245][bookmark: _Toc71574221]2.绩效目标
（1）绩效目标合理性
项目缺乏绩效目标。枣庄市消防大队消防站工程建设项目，项目单位未制定具体的绩效目标，包括明确的项目总体目标和年度目标，本次评价无法对项目绩效目标的合理性、明确性进行分析。满分2.00分，得0.00分，得分率为0.00%。
（2）绩效指标明确性
项目绩效指标不清晰。枣庄市消防大队消防站工程建设项目未设定相关绩效目标，也为设定绩效指标，因此无法对本项目的绩效指标进行打分。满分2.00分，得0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc71574222][bookmark: _Toc67497093][bookmark: _Toc71573246]3.资金投入
（1）预算编制科学性
预算编制不科学。枣庄市消防大队消防站工程建设项目，项目主管单位预算编制较为不科学，预算编制未经过科学论证、测算依据不充分，且预算确定的项目投资额或资金量与工作任务无法做相应的匹配，预算编制不科学有效。满分2.00分，得1.00分,得分率为50.00%。
（2）资金分配合理性
[bookmark: _Toc34639221][bookmark: _Toc54252558][bookmark: _Toc30897][bookmark: _Toc11964][bookmark: _Toc19273][bookmark: _Toc71574223][bookmark: _Toc6324][bookmark: _Toc13450]资金分配合理。枣庄市消防站工程建设项目,项目预算资金分配根据枣庄市消防大队从财务管理制度以及项目合同等文件进行资金的分配，资金的分配与补助对象实际相适应。满分2.00分，得分2.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc8483][bookmark: _Toc12370]（二）项目过程情况
该项目有一定可遵循的业务和财务管理制度，项目单位能够及时下拨资金，档案资料较齐全，项目执行期间，项目实施单位能够较好地按照财务管理制度要求及总体任务目标开展工作，相关管控措施及保障条件到位。但评价发现，消防大队未根据项目制定的具体的实施方案以反映和考核实施方案对项目顺利实施的保障情况，且项目档案管理规范性较差，绩效评价资料提供不全。过程指标分值16分，得分11.00分，得分率68.75%（评分详见表4-2）。
表4-2 过程指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	过程
	资金管理
	资金到位率
	2
	2.00
	100.00%

	
	
	预算执行率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	资金使用合规性
	2
	2.00
	100.00%

	
	组织实施
	管理制度健全性
	2
	1.00
	50.00%

	
	
	制度执行有效性
	6
	2.00
	33.33%

	小计
	16
	11.00
	68.75%


[bookmark: _Toc71573248][bookmark: _Toc67497095][bookmark: _Toc71574224]
1.资金管理
（1）资金到位率
[bookmark: _Hlk36798648][bookmark: _Hlk35428418]项目资金到位及时。“枣庄市消防站工程建设项目由枣庄市财政局以财政拨款的方式对项目资金进行拨付，2021年项目批复预算为282.16万元，高新区财政局共拨付财政资金282.16万元，资金足额拨付至高新区消防大队。项目资金到位及时，到位率100%。满分2.00分，得2.00分，得分率为100.00%。
（2）预算执行率
项目预算执行率100%。截至2021年12月31日，消防站工程建设项目资金支出为282.16万元，用于消防站主楼建设，建筑面积为4000平方米。资金预算执行率为100.00%。满分4.00分，得4.00分，得分率为100.00%。
（3）资金使用合规性
项目资金使用较为合规。枣庄市消防大队根据枣庄市公安消防支队高新区大队财务制度完成资金的支出与拨付，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定、项目预算批复或合同规定的用途。满分2.00分，得分2.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc71574225][bookmark: _Toc67497096][bookmark: _Toc71573249]2.组织实施
[bookmark: _Hlk57299739]（1）管理制度健全性
枣庄高新区消防大队整体制度较为健全。
实施方案健全性方面，消防大队针对消防站工程建设专项经费项目未制定相关的项目实施方案，用于保障项目的顺利实施和执行，不利于项目的整体把控与统筹。满分1.00分，得分0.00分，得分率为0.00%。
管理制度健全性方面，消防大队财务和业务管理制度较为健全,制定了《枣庄市公安消防支队高新区大队财务制度》用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。满分1.00分，得分1.00分。得分率为100.00%。
（2）制度执行有效性
[bookmark: _Hlk35014388][bookmark: _Hlk70064033]制度执行整体有效较差。项目执行期间，消防大队制度执行规范性较差，主要包括项目合同签订不够规范，未约定项目开工和竣工日期。项目档案管理资料齐全性较差，本次项目未提供相关的绩效资料，部门资料未进行留档，绩效评价部分指标缺乏依据性，不利于整体项目的衡量和参考。满分6.00分，得分2.00分，得分率为33.33%。
制度执行规范性方面，枣庄高新区消防大队制度执行不规范，一是项目合同签订不规范，未注明项目开工以及结束日期，只有工期总长度，不利于项目实施进度的考核，无法保障工作的顺利执行；二是项目缺乏项目竣工质量验收报告，无法对项目建设的整体质量进行把控。满分3.00分，得分1.00分，得分率为33.33%。
项目调整及调整手续完备性方面，项目内容调整及支出调整按照规定程序和权限进行，并履行相应手续。满分1.00分，得分1.00分，得分率为100.00%。
档案管理方面，项目立项材料、资金支出凭证等资料不齐全并及时整理归档。满分2.00分，得分0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc34639222][bookmark: _Toc11902][bookmark: _Toc15585][bookmark: _Toc21330][bookmark: _Toc71574226][bookmark: _Toc19412][bookmark: _Toc27790][bookmark: _Toc19906][bookmark: _Toc4334][bookmark: _Toc54252559]（三）项目产出情况
截至评价时点，消防大队消防站工程建设工作均已完成。产出指标分值35.00分，得分25.00分，得分率71.43%（评分详见表4-3）。
表4-3 产出指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出
	产出数量
	消防站工程建设完成率
	10
	10.00
	100.00%

	
	产出质量
	消防站工程建设验收合格率
	10
	0.00
	0.00%

	
	产出时效
	项目完成及时性
	5
	5.00
	100.00%

	
	产出成本
	成本节约率
	10
	10.00
	100.00%

	小计
	35
	25.00
	71.43%


[bookmark: _Toc67497098][bookmark: _Toc71574227][bookmark: _Toc71573251]
1.产出数量
[bookmark: _Hlk57187512]消防站建设工程完成率较高。枣庄高新区消防大队按照项目合同进行建设，截止2021年年底消防站主体工程均已完成，建设面积为4000平方米。满分10.00分，得分10.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc67497099][bookmark: _Toc71573252][bookmark: _Toc71574228]2.产出质量
消防站工程建设验收合格率较低。枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目未进行项目合格验收且未出具工程验收合格报告。满分10.00分，得分0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc71574229][bookmark: _Toc67497100][bookmark: _Toc71573253]3.产出时效
项目完成及时性较高。截至评价时点，枣庄高新区消防大队消防站工程建设项目均已完成，项目实施内容为：消防站主楼建设，主体建设为4层，占地面积为8500平方米，建筑面积为4000平方米。满分5.00分，得分5.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc67497101][bookmark: _Toc71573254][bookmark: _Toc71574230]4.产出成本
[bookmark: _Toc34639223][bookmark: _Toc54252560]高新区消防大队消防站工程建设项目申报及执行过程中，项目层面均采取了系列措施控制成本，较好地节约了资金，项目预算资金为1338.57万元，项目实际支出金额为1338.57万元，成本节约率为100.00%。满分10.00分，得10.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc13588][bookmark: _Toc24020][bookmark: _Toc71574231][bookmark: _Toc16709][bookmark: _Toc32007][bookmark: _Toc31878][bookmark: _Toc8677][bookmark: _Toc5640]（四）项目效益情况
项目的实施，通过消防站工程的建设，有效的提高了增强社会灾害消防及时出动情况，增强了应对特种事故灾害保障能力。效益指标分值35.00分，得分33.00分，得分率94.29%（评分详见下表）。
表4-4 效益指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	效益
	项目效益
	增强城市灾害消防及时出动情况
	10
	10.00
	100.00%

	
	
	提升消防救援应急保障能力
	10
	10.00
	100.00%

	
	
	长效管理机制健全性
	5
	3.00
	60.00%

	
	
	公众满意度
	5
	5.00
	100.00%

	
	
	工作人员满意度
	5
	5.00
	100.00%

	小计
	35
	33.00
	94.29%


[bookmark: _Toc67497103]
[bookmark: _Toc71573256][bookmark: _Toc71574232]1.增强城市灾害消防及时出动情况
社会灾害消防及时出动速度有效提升。枣庄高新区消防站工程建设项目，消防站主体工程建设施工的完成有效的提高了消防大队应对城市灾害及时出警的速度，消防部队是一支军事化的战斗部队，实行24小时昼夜值班，人员、装备随时保证在岗在位，接警后，1分钟之内就能携带所有装备出动，迅速地赶赴灾害事故现场，实施救援。按照国家颁布的消防队站建设规范，城市消防队要能在接警后5分钟赶到事故地点，故灾害事故地辖区消防队能在最快时间内，就能赶到灾害事故现场实施救援，这是其他单位和部门的队伍都无法达到的。在2021年底枣庄市消防大队投诉处理率为0。满分10.00分，得分10.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc67497104][bookmark: _Toc71573257][bookmark: _Toc71574233]2.提升消防救援应急保障能力情况
消防救援保障能力有效增强。枣庄市消防大队立足“全灾种”灭火救援任务，依托枣庄市消防救援支队综合训练基地，针对森林火灾、危化品事故灾害等情况，配备适应特种灾害作战的专业装备，强化“攻坚战”保障能力。针对“全地域”战勤保障目标，完善市级战勤保障消防站及机构实体化建设，配齐人员及装备设施物资。依照“全要素”战勤保障要求、健全物资保障、生活保障、卫勤保障、技术保障和社会联勤保障五大功能，实行模块化储备、模块化出动，形成综合消防救援车辆装备、救援物资、能源物资库网络体系。
完善战勤保障数字平台建设，全面提升战勤保障水平，建立应急救援保障联动机制，加强社会资源联调联训、资源共享，有效强化巨灾增援保障能力。满分10.00分，得10.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc71573258][bookmark: _Toc67497105][bookmark: _Toc71574234]3.长效管理机制健全性的情况
长效管理机制不健全。枣庄高新区消防针对消防站工程建设项目未建立健全长效管理机制。满分5.00分，得3.00分，得分率为60.00%。
4.公众满意度
社会公众对消防站工程建设带来的社会效果满意度较高。枣庄高新区消防站工程建设项目，社会公众对消防站建设以及后续的消防救援工作非常满意，满意度为100.00%。极大的保障了枣庄高新区应急救援能力。满分5.00分，得分5.00分，得分率为100.00%。
5.工作人员满意度
消防工作人员对消防站工程建设的满意度较高。枣庄高新区消防站工程建设项目，通过消防站主楼的建设，落实使用的效果非常满意，满意度为100.00%。通过新的消防站工程的建设极大额提升了出警的速度以及效果的保障。满分5.00分，得分5.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc907][bookmark: _Toc2032][bookmark: _Toc341][bookmark: _Toc8634][bookmark: _Toc19560][bookmark: _Toc25313][bookmark: _Toc2758][bookmark: _Toc28829]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc16459][bookmark: _Toc3233]（一）项目单位未提供绩效相关资料，预算编制科学性及准确性不高
一是消防站工程建设项目的主管单位未提供绩效目标申报材料，包含绩效总体目标、年度分目标以及准确、清晰的绩效指标。
二是项目单位仅提供关于消防站主体工程建设的批复文件以及工程审计造价审计表，对于消防站工程建设内容未编制预算，也未进行预算资金测算，因此无法对8500平方米的消防站主楼建设内容进行科学、准确的资金评估。
[bookmark: _Toc28899][bookmark: _Toc19330]

（二）项目管理需进一步规范
一是消防站工程建设项目合同签订不规范，合同未明确项目的开工日期以及竣工日期，不利于整体工期建设考核，同时合同未设置阶段性结果完成目标，难以掌控项目进度并对项目进行有效管理。二是项目未进行合格验收，缺乏工程质量验收报告或项目验收单。三是项目主管单位未提供项目的招投标资料，无法准确判断招投标过程的规范性。
[bookmark: _Toc18111][bookmark: _Toc21363]（三）项目实施方案缺失，后期维养缺乏管控依据
一是未制定消防站主楼建设实施方案，未对项目实施范围、组织分工、计划安排、过程控制、保障措施等方面进行明确规定，消防站工程建设的落地转化缺乏有效过程管控依据。二是未制定提升改造设施后期跟踪维养机制，项目后期管护缺乏制度保障。
[bookmark: _Toc11157][bookmark: _Toc31151]六、意见建议
[bookmark: _Toc23105][bookmark: _Toc16645]（一）完善项目绩效目标，加强项目预算资金编制
一是建议项目的各层级主体强化绩效目标管理理念，根据总体重点工作计划、主要工作内容、总体绩效目标制定年度子项目的绩效目标。各子项目根据总体绩效目标及年度绩效目标，分解制定专项绩效目标管理体系，以保证各层级项目的实施均达到有目标、有计划。通过年度、子项目预期绩效目标的达成，最终保证项目总体绩效目标的实现。
二是明确项目绩效指标，项目绩效指标的设定要与项目总体绩效目标相关联，且能够细化分解为具体的绩效指标，指标值要清晰、可衡量，同时与项目目标任务数或计划数相对应与绩效目标逐一对应，指标值通常用相对数与绝对数表示，绩效标准可依据或者参考历史标准、行业标准、计划标准以及主管部门认可的其他标准。
三是项目主管单位应加强前期规划，提高预算编制的科学性和合理性。首先进一步明确单位所制定的目标，其次实施全面预算管理，将自身所存在的多变性因素加以分析，而且从预算所具备的弹性出发，做好预算编制工作。
[bookmark: _Toc4482][bookmark: _Toc21561]（二）规范合同签订，做好工程质量合格验收
一是规范合同签订，项目工程建设合同须规范明确的合同工期（明确“开工日期”“竣工日期”“工期总日历天数”。注意合同工期应与投标文件、中标通知书所确定的工期相同保持一致，工期日历天数要计算准确。若“开工日期”在施工合同签订时难以确定，可以注明“暂定”，并约定以何种书面文件作为确定开工日期的依据）
二是明确工程建设的质量标准，做好项目工程建设质量合格验收相关工作，并保存项目验收的相关资料。
[bookmark: _Toc6072][bookmark: _Toc4810]（三）制定项目实施方案，有效保障项目全过程规范管理
一是建议项目实施前制定合理有效的项目实施方案，明确项目的内容、实施的主体、落实的程序、相应的保障措施等，并充分考虑不可抗因素，合理设置阶段工作内容、时间节点，为项目实施提供有力的管控依据。二是项目实施过程中，应严格按既有实施方案执行，如因特殊情况确实无法按计划进行，需按规定履行相关调整手续。项目完成后，建立常态化、精准化的管理与服务机制，为项目后续运行提供有效保障。

附件：1.2021年度枣庄高新区消防大队消防站工程建设项
目绩效评价指标体系
2.2021年度枣庄高新区防大队消防站工程建设项
目绩效评价打分表
3.2021年度枣庄高新区防大队消防站工程建设项目问题清单
4.2021年度枣庄高新区防大队消防站工程建设项目满意度调查问卷
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