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[bookmark: _Toc25900][bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc203][bookmark: _Toc8577][bookmark: _Toc828][bookmark: _Toc27229][bookmark: _Toc23463][bookmark: _Toc6775][bookmark: _Toc969][bookmark: _Toc10133][bookmark: _Toc71574201][bookmark: _Toc13926][bookmark: _Toc397505036]摘  要

[bookmark: _Toc29698][bookmark: _Toc23572][bookmark: _Toc12827][bookmark: _Toc23933][bookmark: _Toc23868][bookmark: _Toc11474][bookmark: _Toc9297][bookmark: _Toc6976][bookmark: _Toc3425][bookmark: _Toc20350][bookmark: _Toc23612][bookmark: _Toc11969][bookmark: _Toc16360]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc32556][bookmark: _Toc26638][bookmark: _Toc9432][bookmark: _Toc29895][bookmark: _Toc30854][bookmark: _Toc11569][bookmark: _Toc16055][bookmark: _Toc15853][bookmark: _Toc32202][bookmark: _Toc5784][bookmark: _Toc4935][bookmark: _Toc2699][bookmark: _Toc27974][bookmark: _Toc4325]（一）立项背景及实施目的
为深入贯彻落实习近平总书记关于爱国卫生运动的系列讲话精神、国务院《关于深入开展爱国卫生运动的意见》(国发〔2020〕15号)和《山东省爱国卫生运动委员会关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》精神，进一步巩固国家卫生城市创建成果，全力迎接2021年枣庄市国家卫生城市复审，建设健康城市，着力改善人居环境，有效防控传染病和慢性病，助力疫情防控常态化，提高群众健康素养和全民健康水平。从2020年12月底至2021年6月底，枣庄市开展为期200天的爱国卫生攻坚行动。
为进一步加强集中隔离医学观察场所疫情防控，确保疫情防控措施落实到位，依据市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）《关于印发<全面做好新冠肺炎疫情常态化防控工作方案（第七版）>的通知》（鲁指发〔2021〕11号）等文件要求，坚持“预防为主、防治结合、依法科学、分级分类”的原则，不断巩固疫情防控成果，切实维护人民群众生命安全和身体健康。
[bookmark: _Toc31498][bookmark: _Toc4457][bookmark: _Toc17523][bookmark: _Toc25754]（二）项目资金投入和使用
2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）（以下简称为“项目”）预算资金580.00万元，区级财政共投入资金580.00万元，已全部到账，用于国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）专项经费，项目预算资金执行率，详见下表：
表1 项目单位资金执行率明细表
单位：万元
	项目单位
	预算资金
	到位资金
	实际支出资金
	资金执行率

	社会事务综合服务中心
	200.00
	200.00
	184.03
	92.02%

	兴仁街道办事处
	160.00
	160.00
	201.84
	126.15%

	兴城街道办事处
	110.00
	110.00
	142.10
	129.18%

	张范街道办事处
	110.00
	110.00
	157.53
	143.21%



[bookmark: _Toc10708][bookmark: _Toc6404][bookmark: _Toc5557][bookmark: _Toc20308][bookmark: _Toc10179]（三）项目组织管理
项目由枣庄高新区财政局负责牵头，社会事务服务中心和兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处统一组织实施。
高新区社会事务服务中心主要负责国家卫生城市建设以及高新区部分疫情防控内容，街道办事处主要负责街道各个社区疫情防控相关内容。项目实行分级经办，由市级、区级统一管理，体现以分散性和集中性相结合等为主要特点的经办组织架构。
[bookmark: _Toc28189][bookmark: _Toc8839]（四）项目计划实施内容
[bookmark: _Toc18777][bookmark: _Toc16194][bookmark: _Toc6403][bookmark: _Toc6515][bookmark: _Toc27338][bookmark: _Toc22386][bookmark: _Toc17039][bookmark: _Toc14801][bookmark: _Toc3681][bookmark: _Toc842][bookmark: _Toc21236]项目实施内容整体分为两个大的业务板块，一是国家健康城市建设及国家卫生城市复审，二是疫情防控工作。国家健康城市建设及国家卫生城市复审实施内容主要包括全面清理农村卫生死角，严格按照枣庄市爱委会《关于在全市开展冬春城乡统一灭鼠活动的通知》（枣爱卫字〔2020〕11号）要求，于2020年12月-2021年3月在枣庄高新区开展城乡冬春季集中灭鼠。提高城乡居民健康水平；疫情防控工作主要实施内容为：2021年度隔离酒店改造、租赁、防疫物资购买等相关内容（根据实际疫情发生情况以及相关疫情防控政策采购相关物资以及准备相关隔离酒店）。
[bookmark: _Toc18387][bookmark: _Toc28649]二、项目绩效目标
项目年度总体绩效目标为：全力迎接2021年枣庄市国家卫生城市复审，建设健康城市，着力改善人居环境，有效防止传染病和慢性病，助力疫情防控常态化，提高群众健康素养和全民健康水平。
[bookmark: _Toc5695][bookmark: _Toc16500][bookmark: _Toc29655][bookmark: _Toc18182][bookmark: _Toc3903][bookmark: _Toc29696][bookmark: _Toc6508][bookmark: _Toc23867][bookmark: _Toc5908][bookmark: _Toc23157][bookmark: _Toc8879][bookmark: _Toc27687][bookmark: _Toc28531]三、绩效评价工作开展情况
按照科学规范、绩效相关、政策相符、依据充分、独立评价等原则，根据中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、山东省财政厅《关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）等相关文件的规定，在全面审核项目单位所提交材料的基础上，评价机构于2022年5月10日至7月10日开展了本次评价工作。
[bookmark: _Toc16314][bookmark: _Toc29892][bookmark: _Toc27395][bookmark: _Toc1650][bookmark: _Toc7199]本次绩效评价对象为2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，评价金额为580.00万元（全部为区财政拨款）。通过采取现场评价的方式对该项目的资金管理、项目管理、项目效益等情况进行全面评价，提出改进该项目决策、过程、产出和效益的具体建议，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc20198][bookmark: _Toc28787]本次绩效评价从项目的决策、过程、产出和效果四个方面进行评价。指标体系由一级至四级指标及分值、指标解释、评价标准3个部分组成。绩效级次分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
[bookmark: _Toc23347][bookmark: _Toc3605][bookmark: _Toc1249]综合得分在60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc13673][bookmark: _Toc18926][bookmark: _Toc15399][bookmark: _Toc2205][bookmark: _Toc29822][bookmark: _Toc20769][bookmark: _Toc13306][bookmark: _Toc19357][bookmark: _Toc21792][bookmark: _Toc444][bookmark: _Toc3166][bookmark: _Toc9973][bookmark: _Toc2420]四、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc7420][bookmark: _Toc24034][bookmark: _Toc21901]项目共投入财政资金580.00万元，支持社会事务综合服务中心卫生城市建设及疫情防控工作以及支持街道办事处疫情防控工作内容实施。项目的实施，取得了较好的效果，一是荣获2021年国家卫生城镇荣誉称号，为疫情防控奠定了扎实的环境基础，营造了良好的社会氛围。二是疫情防控工作及时开展，有效防止新冠疫情的蔓延。但同时存在项目立项不够科学，缺乏申报批复规范性文件、预算编制不够科学、过程管理不够规范等问题。2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价综合得分85.48分，评价等级为“良”。具体得分情况见表1。
表1 综合得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	9.00
	60.00%

	过程
	25
	18.50
	74.00%

	产出
	45
	42.98
	95.51%

	效益
	15
	15.00
	100.00%

	合计
	100
	85.48
	85.48%



[bookmark: _Toc2673][bookmark: _Toc17028][bookmark: _Toc15961][bookmark: _Toc13008][bookmark: _Toc23081][bookmark: _Toc23265][bookmark: _Toc5472][bookmark: _Toc30466]五、存在问题及相关建议
[bookmark: _Toc19305][bookmark: _Toc20304]（一）绩效目标及绩效指标设置有待进一步完善
高新区社会事务服务中心未就“2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目”设立绩效目标，缺乏绩效指标等相关内容。
[bookmark: _Toc22332][bookmark: _Toc22889]（二）项目物资采购、防疫物资出入库管理有待进一步完善
一是项目主管单位部分物资采购缺乏统一管理制度。通过现场调研发现兴仁街道办事处在疫情防控数字广播监控系统采购上未进行统一招标采购，4个社区分别采购，采购金额各不相同，天安社区13.06万元、松江社区11.41万元、光明社区11.09万元、兴安社区9.6万元，项目金额合计为45.25万元；二是部分街道办事处针对防疫物资的出入库管理不规范。防疫出入库管理仅有一个领用人的登记，领用物品没有相关证明资料，仅为口头阐述，领用物品的用处未做登记。
[bookmark: _Toc18238][bookmark: _Toc24660]（三）项目组织机构监控力度有待进一步加强
项目实施单位未对项目实施内容开展必要的监督管理。如街道办事处下发至社区或各个村防疫经费，对于经费具体的实施内容未进行监督检查，项目实施过程仅为下拨资金，未对财政资金进行问效。
[bookmark: _Toc32183][bookmark: _Toc30688]六、意见建议
[bookmark: _Toc17411][bookmark: _Toc6277]（一）夯实财政收支预算编制基础，完善项目总体绩效目标，明确项目绩效指标
一是强化项目总预算编制前期工作，就整体建设内容的业务板块进行科学合理的编制，包含建设的数量、面积以及金额等。明确年度工作重点及项目内容，细化预算成本构成，明确预算测算依据，全面评估年度预算项目的产出和效益，加强年度预算编制准确性。二是制定明确的总体绩效目标，建议项目的各层级主体强化绩效目标管理理念，根据总体重点工作计划、主要工作内容、总体绩效目标制定年度子项目的绩效目标，为各子项目绩效目标的设定提供指导与依据。三是明确项目绩效指标，项目绩效指标的设定要与项目总体绩效目标的设定相关联，且能够细化分解为具体的绩效指标，指标值要清晰、可衡量，同时要与项目目标任务数或计划数相对应，指标值通常用相对数与绝对数表示，绩效标准可依据或者参考历史标准、行业标准、计划标准以及主管部门认可的其他标准进行。
[bookmark: _Toc31847][bookmark: _Toc31789]（二）加强项目物资采购管理，建立物资出入库管理制度
一是项目实施单位应该强化物资采购计划管理。在物资采购的工作过程中，应当严格物资需用计划管理，保证物资计划管理的科学性、前瞻性、先进性，这样可以使物资采购计划管理更加具有准确性，针对同一类物品要考虑统一采购的可能性，有效的控制项目成本；二是项目实施单位应该建立健全物资出入库管理制度。针对出库和入库的物资进行严格管理，如领用人应持领用审批手续，办理“出库单”及相关手续，仓库保管员凭“出库单据”出库相关物品，领用人严格登记物品的用途以及数量。
[bookmark: _Toc6157][bookmark: _Toc19998]（三）加强项目组织机构监控力度
一是建议项目单位进一步明确监管责任，高度重视项目日常监管工作。将项目分解到相关科室，明确到具体人员，细化目标任务，做好跟踪督察。二是进一步抓好日常监管，采取定期检查与不定期抽查的方式，开展项目检查工作。三是进一步规范项目建设，督促项目建设单位做好日常管理，检查手续是否齐全规范、进度是否符合计划、资金是否到位、建设内容是否与批复一致等，对检查出的问题，及时下达通知并限期整改。四是进一步协调解决问题。对未执行的项目帮助协调相关职能部门，解决实际问题，使项目顺利执行，畅通投诉举报渠道，对投诉举报反映的问题线索及时予以处理。

[bookmark: _Toc27109]
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[bookmark: _Toc10354][bookmark: _Toc10149][bookmark: _Toc662][bookmark: _Toc4479][bookmark: _Toc14463]正文部分
[bookmark: _Toc71574202][bookmark: _Toc13979][bookmark: _Toc134]
[bookmark: _Toc21160][bookmark: _Toc25946][bookmark: _Toc30792][bookmark: _Toc14846][bookmark: _Toc22602][bookmark: _Toc9920][bookmark: _Toc5103]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc12099][bookmark: _Toc10075][bookmark: _Toc6537][bookmark: _Toc23501][bookmark: _Toc212][bookmark: _Toc9599][bookmark: _Toc71574203][bookmark: _Toc31332][bookmark: _Toc21055][bookmark: _Toc16476]（一）项目概况
[bookmark: _Toc5867][bookmark: _Toc28083][bookmark: _Toc71573228][bookmark: _Toc7578][bookmark: _Toc1336][bookmark: _Toc20375][bookmark: _Toc26637][bookmark: _Toc28126][bookmark: _Toc15549][bookmark: _Toc71574204][bookmark: _Toc5002]1.项目立项背景
为深入贯彻落实习近平总书记关于爱国卫生运动的系列讲话精神、国务院《关于深入开展爱国卫生运动的意见》(国发〔2020〕15号)和《山东省爱国卫生运动委员会关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》精神，进一步巩固国家卫生城市创建成果，全力迎接2021年枣庄市国家卫生城市复审，建设健康城市，着力改善人居环境，有效防控传染病和慢性病，助力疫情防控常态化，提高群众健康素养和全民健康水平。从2020年12月底至2021年6月底，枣庄市开展为期200天的爱国卫生攻坚行动。
根据国务院《关于深入开展爱国卫生运动的意见》(国发〔2020〕15号)和精神、市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）《关于加快推进重点人群新型冠状病毒疫苗接种工作的通知》（枣指办发〔2020〕83号）、市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）关于转发《关于印发<山东省集中医学隔离观察场所核验细则>的通知》（枣指办发〔2021〕193号）、市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）关于转发《关于印发<山东省重点场所和重点人群核酸检测方案（第十版）>的通知》的通知（枣指办发〔2022〕71号）等相关文件要求，进一步保障枣庄市国家健康城市建设及国家卫生城市复审和疫情防控等相关工作的实施。
[bookmark: _Toc71573229][bookmark: _Toc71574205]项目实施实施内容主要分为两个大的板块：一是国家健康城市建设及国家卫生城市复审；二是疫情防控。
[bookmark: _Toc2832][bookmark: _Toc21027][bookmark: _Toc13155][bookmark: _Toc12987][bookmark: _Toc16600][bookmark: _Toc17114][bookmark: _Toc1237][bookmark: _Toc143][bookmark: _Toc4745]2.项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc8176][bookmark: _Toc4283][bookmark: _Toc29131][bookmark: _Toc71574206][bookmark: _Toc71573230]2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目（以下简称为“项目”）预算资金580.00万元，区级财政共投入资金580.00万元，已全部到账，专项用于国家健康城市建设及国家卫生城市复审和新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作，截至2021年12月31日各项目实施单位项目资金预算执行率见下表。
表1 项目单位资金执行率明细表
单位：万元
	项目单位
	预算资金
	到位资金
	实际支出资金
	资金执行率

	社会事务综合服务中心
	200.00
	200.00
	184.03
	92.02%

	兴仁街道办事处
	160.00
	160.00
	201.84
	126.15%

	兴城街道办事处
	110.00
	110.00
	142.10
	129.18%

	张范街道办事处
	110.00
	110.00
	157.53
	143.21%



[bookmark: _Toc16670][bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc32184][bookmark: _Toc19726][bookmark: _Toc16883][bookmark: _Toc26147]3.项目内容和实施情况
枣庄高新区财政局以财政拨款的方式将专项资金580.00万元拨入项目实施单位。其中枣庄高新区社会事务综合服务中心拨款专项资金200.00万元，用于国家健康城市建设、国家卫生城市复审以及新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控，兴仁街道办事处拨款专项资金160.00万元，用于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控，兴城街道办事处拨款专项资金110万元，用于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控，张范街道办事处拨款专项资金110万元，用于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控。具体支出资金金额见下表：
表1-1 社会事务中心项目资金支出明细表
单位：万元
	分类
	资金支出名称
	金额

	[bookmark: OLE_LINK1]疫情防控
	全民核酸测物资购置费用
	36.86 

	
	新冠疫苗接种
	20.50 

	
	2020年度冷链食品专班待遇
	14.06 

	
	2020年疫情防控工作人员相关待遇
	5.64 

	
	隔离点垃圾存放室购置
	0.58 

	
	彩色打印费（疫情防控需要）
	1.43 

	
	疫情防控隔离费用+隔离人员餐费
	69.01 

	
	隔离改造费
	2.22 

	合计
	150.30

	卫生城市创建
	卫生城市灭鼠药购置费用
	0.85 

	
	文印费
	0.67 

	
	租车费
	0.21 

	
	租车费用（卫生城）
	0.15 

	
	卫生城市宣传费
	8.06 

	
	卫生城市除四害消杀药械购置
	23.78 

	合计
	33.72

	总合计
	184.04



表1-2 兴仁街道办事处疫情防控资金支出明细表
单位：万元
	分类
	资金支出名称
	金额

	疫情防控宣传费用
	付兴仁市场防疫围挡制作
	0.31

	
	付疫情期间帆布四角棚租赁
	0.76

	
	付党工委疫情防控和经济运行工作领导项目办公室疫情防控广告制作、安装项目
	13.14

	
	付街道关工委2021年元旦春节疫情防控进校园送物资送宣传活动费用
	0.36

	
	付综合治税疫情防控小组宣传费
	1.76

	
	付综合治税疫情防控小组宣传费
	1.63

	
	付天安社区疫情防控数字广播监控系统安装费
	13.06

	
	付松江社区疫情防控数字广播监控系统安装费
	11.42

	
	付光明社区疫情防控数字广播监控系统安装费
	11.10

	
	付兴安社区疫情防控数字广播监控系统安装费
	9.67

	
	付疫情防控办制作打印疫情防控材料等
	1.80

	
	付疫情防控办2020年11-12月各村各小区张贴中高风险地区疫情提示
	2.14

	
	付疫情防控和经济运行工作领导小组办公室疫情防控广告费用
	2.66

	
	付疫情防控和经济运行工作领导小组办公室疫情防控广告费用
	2.86

	
	付疫情防控办兴仁卫生院疫苗接种宣传物料（门头制作、宣传栏等）
	2.30

	
	付党工委统筹疫情防控和经济运行领导小组（指挥部）办公室疫情防控材料印刷费
	1.55

	
	付党政办疫情“三码”海报印刷费用
	1.86

	
	付疫情防控办疫苗接种租车费用
	1.04

	
	付宣传办疫情防控宣传视频
	2.04

	
	付宣传办疫情防控“三码”查验条幅等制作费用
	1.64

	
	付党政办文件材料打、复印等费用
	0.77

	
	支付防疫办疫苗接种宣传车费用
	1.46

	
	支付核酸检测演练广告制作费
	7.10

	合计
	92.43

	疫情防控物资采购费用
	支付疫情防控口罩费用
	4.48

	
	付党政办一次性疫情防控医用外科口罩
	1.83

	
	付疫情防控办酒精消毒液（600瓶）
	0.24

	
	付疫情防控办接种点办公桌椅
	0.68

	
	付党政办医用外科防疫口罩款
	2.55

	
	付党政办疫情防控口罩费用
	1.50

	
	付党政办医用外科口罩费用
	1.56

	
	付党政办疫情核酸检测演练等物资采购费用
	8.41

	
	支付核酸检测笔记本租赁费、扫码器购买费用
	4.53

	
	支付疫情防控打疫苗租车费
	3.86

	
	支付疫情流调笔记本租赁费
	0.70

	
	付疫情防控和经济运行工作领导小组办公室社区各小区疫情防控报备点物资运送费用
	0.60

	合计
	30.95

	疫情防控隔离住宿费+改造费
	付党政办疫情隔离人员用酒店租赁费用
	12.00

	
	付疫情防控办接种点装修
	2.13

	
	付疫情防控办卫生院内地面改造工程
	2.84

	
	付党政办疫情隔离人员酒店租赁费及就餐费用
	13.16

	
	付疫情防控办疫情集中隔离点“三区两通道”
	0.99

	
	付党政办疫情隔离人员租赁酒店费用（2021.9.10-2021.9.14）
	10.00

	
	支付疫情隔离人员酒店租赁费（2021.9.5-2021.10.4）
	12.00

	
	支付疫情隔离酒店租赁费（10-11月）
	12.00

	
	支付疫情隔离酒店租赁费
	12.00

	
	支付疫情隔离点空调改造费
	0.55

	合计
	77.66

	疫情防控劳务费
	支付网格防疫经费
	0.30

	
	付疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）办公室新冠疫苗接种劳务费
	0.51

	合计
	0.80

	总合计
	201.85




表1-3 兴城街道办事处疫情防控资金支出明细表
单位：万元
	分类
	资金支出名称
	金额

	疫情防控宣传费用
	租车宣传费
	1.05

	
	防控宣传费
	6.18

	
	宣传条幅
	3.30

	
	防疫宣传标语
	0.14

	
	宣传制作费
	1.14

	
	租车费
	2.46

	
	防疫补助
	9.47

	
	防疫宣传车
	0.63

	
	信息费
	0.81

	
	宣传及租房费
	3.25

	
	劳务费
	16.32

	
	宣传马甲
	0.36

	
	信息技术服务费
	3.00

	
	租车宣传费
	1.05

	
	防控宣传费
	6.18

	合计
	48.12

	疫情防控物资采购费用
	口罩、酒精等
	0.36

	
	口罩
	0.78

	
	核酸检测采样器
	4.40

	
	连身服、冷藏箱等
	14.26

	
	采样器、隔离服等
	7.41

	
	口罩酒精喷雾剂
	1.79

	
	消毒弥雾机20台
	1.92

	
	防疫帐篷20个
	3.20

	
	测温枪等
	2.13

	
	口罩、消毒湿巾等
	0.11

	
	口罩消毒液
	1.59

	
	防疫办购电脑等
	0.77

	
	防疫购被子
	0.17

	
	空调移机费
	0.18

	
	激光一体机
	0.17

	
	办公桌椅
	0.51

	
	购空调、电脑、防疫物资、宣传、租赁等费用
	1.61

	
	空调
	0.33

	合计
	41.68

	疫情防控隔离住宿费+改造费
	板房租赁费
	1.02

	
	劳务费
	1.18

	
	隔离点房间费
	0.82

	
	防疫板房
	1.43

	
	隔离房间改造费
	2.00

	
	隔离房间隔断
	0.52

	
	防疫工作餐
	0.34

	合计
	7.30

	疫情防控经费
	防疫经费（拨付卫生院18万元，村级27万元，3万元/村）
	45.00

	合计
	45.00

	总合计
	142.10



表1-4 张范街道办事处疫情防控资金支出明细表
单位：万元
	分类
	资金支出名称
	金额

	疫情防控支出
	疫情防控宣传费用
	20.20

	
	疫情防控物资购买费用
	106.30

	
	疫情隔离人员住宿费+改造费
	19.27

	
	人工费+加班补助
	11.76

	合计
	157.53



[bookmark: _Toc32468][bookmark: _Toc16710][bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc77][bookmark: _Toc30693][bookmark: _Toc10959][bookmark: _Toc14777][bookmark: _Toc10002][bookmark: _Toc71574207][bookmark: _Toc2820]（二）预期目标
[bookmark: _Toc71574208][bookmark: _Toc13596][bookmark: _Toc14244]暂无提供绩效目标申报表。
[bookmark: _Toc1355][bookmark: _Toc12729][bookmark: _Toc14072][bookmark: _Toc15868][bookmark: _Toc18691]二、评价基本情况
[bookmark: _Toc25281][bookmark: _Toc8128][bookmark: _Toc3967][bookmark: _Toc71574209][bookmark: _Toc7434][bookmark: _Toc19934][bookmark: _Toc27705][bookmark: _Toc688][bookmark: _Toc14810][bookmark: _Toc9745]（一）评价目的、对象和范围
1.评价目的
为扎实推进枣庄市国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）专项经费工作落实到位，确保财政资金落到实处，取得实效，枣庄高新区财政局委托北京华盛中天咨询有限责任公司（以下简称“评价机构”）对“2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目”进行绩效评价。通过对项目的决策、过程、产出和效果四个方面进行客观、公正的评价，总结项目实施过程中的经验，发现问题，提出改进该项目决策、项目过程、项目产出和项目效益的具体建议，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益，为下一步预算资金安排提供重要参考依据。
[bookmark: _Toc14542][bookmark: _Toc11368][bookmark: _Toc5236][bookmark: _Toc14926][bookmark: _Toc71574211][bookmark: _Toc3833][bookmark: _Toc1669][bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc71573235][bookmark: _Toc7162][bookmark: _Toc13053]2.评价对象与范围
（1）评价对象：2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目。
（2）评价时间段：2021年1月1日至2021年12月31日。
（3）评价内容：根据2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目开展情况，构建项目绩效评价指体系，对项目的决策、过程、产出、效益进行绩效评价。
[bookmark: _Toc14672][bookmark: _Toc16057][bookmark: _Toc18023][bookmark: _Toc689][bookmark: _Toc26220][bookmark: _Toc71574212][bookmark: _Toc15619][bookmark: _Toc25282][bookmark: _Toc1287][bookmark: _Toc9317]（二）评价依据
1.中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）;
3.山东省委办公厅、省政府办公厅《关于全面实施预算绩效管理的意见》（鲁发〔2019〕2号）；
4.山东省财政厅《山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》（鲁财绩〔2020〕4号）；
5.枣庄市财政局《枣庄市市级预算支出项目第三方绩效评价工作规程》（枣财绩〔2017〕3号）；
6.项目2021年项目资金支出和业务管理的相关资料；
7.枣庄高新区财政局和枣庄高新区管委会批复的2021年度项目预算；
8.项目实施过程中记账凭证、明细表、余额表、相关合同以及其他财务会计、资产管理资料等；
9.国家有关财政管理、财务管理制度和规定；
10.主管部门、项目单位的其他相关资料。
[bookmark: _Toc30093][bookmark: _Toc23883][bookmark: _Toc5169][bookmark: _Toc17430][bookmark: _Toc27742][bookmark: _Toc17366][bookmark: _Toc25703][bookmark: _Toc23502][bookmark: _Toc71574213][bookmark: _Toc14935]（三）绩效评价指标体系
按照科学规范、绩效相关、政策相符、依据充分、独立评价等原则，根据中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、山东省财政厅《关于印发<山东省省级项目支出绩效单位自评工作规程>和<山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（鲁财绩〔2020〕4号）等相关文件的规定有关要求设置，包括决策、过程、产出及效益4个一级指标、10个二级指标18个三级指标和33个四级指标（指标体系见附件），满分为100分。一是决策（15分），主要评价项目立项、绩效目标和资金投入情况；二是过程（25分），主要评价资金管理和组织实施情况；三是产出（45分），主要评价产出数量、产出质量、产出时效和产出成本完成情况；四是效益（15分），主要评价项目实施效益实现情况。
本次绩效评价综合评定级别，分为4个等级：综合得分在90（含）-100分为优；综合得分在80（含）-90分为良；综合得分在60（含）-80分为中；综合得分在0-60分为差。
[bookmark: _Toc2263][bookmark: _Toc14995][bookmark: _Toc19414][bookmark: _Toc19333][bookmark: _Toc6950][bookmark: _Toc5917][bookmark: _Toc71574214][bookmark: _Toc20512]
[bookmark: _Toc13905][bookmark: _Toc25076]（四）评价原则、评价方式与方法
本次评价遵循科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明的原则，采用全面评价和重点评价相结合、现场评价和非现场评价相结合、定性分析与定量分析相结合的方法，运用案卷研究、网络调查、电话咨询、实地调研、专家咨询等多种方式，结合比较法、因素分析法、专家评判法等多种方法，对项目决策、过程、产出、效益四方面进行综合评价，并提出改进意见和建议，以促进社会事务综合服务中心以及街道办事处项目资金工使用的规范化以及财政资金使用效益的有效提高。具体评价方式方法见下图。









图1-1 评价原则及方式方法图
[bookmark: _Toc16502][bookmark: _Toc71574215][bookmark: _Toc8736][bookmark: _Toc19106][bookmark: _Toc21420][bookmark: _Toc27607][bookmark: _Toc24501][bookmark: _Toc8386][bookmark: _Toc31449][bookmark: _Toc30448]（五）评价人员组成
本次评价组由工作人员和专家组成，其中专家具有相应资质或职称，在行业领域中具有多年的从业经验，并且多次参与绩效评价工作并熟悉绩效评价的工作流程；工作人员具有丰富的项目管理经验并参与过类似的绩效评价工作。工作人员及专家分工详见下表：
表2 工作组人员及专家分工情况表
	[bookmark: _Toc71574216]序号
	姓名
	职责/职称
	分工

	1
	李舒月
	项目负责人/ PMP®
	负责整个评价工作的监督与控制，把控阶段性成果及最终成果的质量

	2
	宋坤霞
	项目经理
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	3
	张芹
	项目成员
	协助项目经理完成评价工作

	4
	宋亚楠
	注册会计师/ PMP®
	作为专家对项目实施情况进行评价

	5
	辛亚萍
	高级会计师
	作为财务专家对项目的资金管理情况进行评价

	6
	刘焕平
	高级会计师
	作为绩效专家对项目的管理、产出、效果等方面进行评价



[bookmark: _Toc22067][bookmark: _Toc30338][bookmark: _Toc27620][bookmark: _Toc6202][bookmark: _Toc13482][bookmark: _Toc8654][bookmark: _Toc1737][bookmark: _Toc26600][bookmark: _Toc31732]（六）绩效评价工作过程
本次绩效评价时间为2022年5月10日-2022年7月10日，分为准备、实施和形成报告三个阶段。具体情况如下:
1.评价准备阶段(5月10日-5月15日)
下发绩效评价通知，搜集并学习掌握相关法律法规，政
策文件以及初步的项目资料，细化绩效评价指标体系，启动内部集体讨论会，并根据工作需求准备现场评价工作底稿、实地调研记录表、评价意见表等基础评价工具。
2.实施阶段(5月16日一6月10日)
本次评价采用了审核资料、现场调研两种方式。
首先，提前审查项目单位提供的项目资料。
其次，评价小组在审查资金的基础上，梳理和汇总分析枣庄高新区社会事务综合服务中心以及兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处提供资料情况，以初步了解“国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目”的执行情况。
再次，按照不低于项目数量30%以及资金量60%的比例抽取实地调研对象(项目)，采取问询、座谈、复核等多种方式，结合相关单位提供的资料及自评表格，对政策的实施和完成情况进行核实，了解政策制定、执行情况，收集相关单位的意见建议。
[bookmark: _Toc71574217][bookmark: _Toc65][bookmark: _Toc632]3.撰写并报送评价报告阶段(6月11日-7月10日)根据评价意见，按照规定的文本格式和内容撰写《2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价报告》，针对评价过程中发现的问题，提出合理性建议和改进措施，报送委托方，并根据委托方的意见进一步修改完善报告，在规定的时间内报送报告终稿。
[bookmark: _Toc16269][bookmark: _Toc15001][bookmark: _Toc21612][bookmark: _Toc28546][bookmark: _Toc10930]三、评价结论和绩效分析
2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目共投入财政资金580.00万元，支持社会事务综合服务中心卫生城市建设及疫情防控工作以及支持街道办事处疫情防控工作内容实施。项目的实施，取得了较好的效果，一是荣获2021年国家卫生城镇荣誉称号，为疫情防控奠定了扎实的环境基础，营造了良好的社会氛围。二是疫情防控工作及时开展，有效防止新冠疫情的蔓延。但同时存在项目立项不够科学，缺乏申报批复规范性文件、预算编制不够科学、过程管理不够规范等问题。2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价综合得分85.48分，评价等级为“良”，具体得分情况见表3。
表3 综合得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	9.00
	60.00%

	过程
	25
	18.50
	74.00%

	产出
	45
	42.98
	95.51%

	效益
	15
	15.00
	100.00%

	合计
	100
	85.48
	85.48%



[bookmark: _Toc71574218][bookmark: _Toc30023][bookmark: _Toc15716][bookmark: _Toc28388][bookmark: _Toc15088][bookmark: _Toc739][bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc2457][bookmark: _Toc2052]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc26176][bookmark: _Toc19039][bookmark: _Toc71574219][bookmark: _Toc16283][bookmark: _Toc15149][bookmark: _Toc7101][bookmark: _Toc15952][bookmark: _Toc6761][bookmark: _Toc2714]（一）项目决策情况
该项目立项依据充分、资金分配合理，但同时存在立项程序不规范，预算编制不科学，绩效目标指标明确性较差等问题，需加强项目绩效目标编制工作。决策指标分值15分，得分9.00分，得分率60.00%（评分详见表4-1）。
表4-1 决策指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	1
	1.00
	100.00%

	
	
	立项程序规范性
	3
	3.00
	100.00%

	
	绩效目标
	绩效目标（任务目标）合理性
	2
	0.00
	0.00%

	
	
	绩效指标明确性
	2
	0.00
	0.00%

	
	资金投入
	预算编制科学性
	3
	1.00
	33.33%

	
	
	资金分配合理性
	4
	4.00
	100.00%

	小计
	15
	9.00
	60.00%



[bookmark: _Toc18209][bookmark: _Toc12400][bookmark: _Toc26466][bookmark: _Toc67497091][bookmark: _Toc28568][bookmark: _Toc12967][bookmark: _Toc71574220][bookmark: _Toc21965][bookmark: _Toc71573244][bookmark: _Toc22868][bookmark: _Toc18379][bookmark: _Toc28070]1.项目立项
（1）立项依据充分性
项目立项依据充分。枣庄市高新区2021年国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划，深入贯彻习近平总书记关于爱国卫生运动的系列讲话精神，根据国务院《关于深入开展爱国卫生运动的意见》(国发〔2020〕15号)和《山东省爱国卫生运动委员会关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》精神，进一步巩固国家卫生城市建设成果，着力改善人居环境，有效防止传染病和慢性病，助力新冠疫情防控常态化，提高群众健康素养和全民健康水平。项目立项依据充分。满分1.00分，得1.00分，得分率为100.00%。
（2）立项程序规范性
[bookmark: _Hlk35004988]项目立项程序规范。枣庄市高新区2021年国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，申报、批复程序规范。满分3.00分，得3.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc2351][bookmark: _Toc3910][bookmark: _Toc18698][bookmark: _Toc43][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc67497092][bookmark: _Toc24404][bookmark: _Toc71573245][bookmark: _Toc1935][bookmark: _Toc31271][bookmark: _Toc71574221]
[bookmark: _Toc5325]2.绩效目标
（1）绩效目标合理性
项目绩效目标不合理。国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，项目单位未根据项目实施内容制定具体的绩效目标。满分2分，得0.00分，得分率为0.00%。
（2）绩效指标明确性
项目绩效指标不够清晰。国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目未制定项目具体的绩效目标且未根据绩效目标细化分解为具体的绩效指标并通过清晰、可衡量的指标值予以体现。满分2.00分，得0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc28071][bookmark: _Toc32132][bookmark: _Toc39][bookmark: _Toc15421][bookmark: _Toc5722][bookmark: _Toc67497093][bookmark: _Toc26539][bookmark: _Toc3148][bookmark: _Toc71574222][bookmark: _Toc14327][bookmark: _Toc71573246][bookmark: _Toc15462]3.资金投入
（1）预算编制科学性
预算编制不科学。枣庄市高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，社会事务中心预算编制不科学，预算编制未经过科学论证、实际预算编制过程为现场口头阐述本部门今年预算资金金额，测算依据不充分，且预算确定的项目投资额或资金量与工作任务不相匹配，社会事务中心项目预算资金为200.00万元，实际支出资金为184.00万元，其中疫情防控支出资金为150.31万元，卫生城市创建支出资金为33.72万元(其中社会事务中心年初预算200.00万元计划用于家健康城市建设及国家卫生城市复审）资金预算编制不科学有效。满分3.00分，得1.00分,得分率为33.33%。
（2）资金分配合理性
[bookmark: _Toc34639221][bookmark: _Toc54252558]资金分配合理。枣庄市国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目,项目预算资金分配根据枣庄市爱国卫生运动委员会关于印发《关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》的通知（枣爱卫发〔2020〕5号）以及枣庄市高新技术产业开发区财政金融局《关于下达新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作专项资金》的通知（枣高财经〔2021〕38号）、市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部） 关于印发《枣庄市域内全员核酸检测工作方案（修订版）》的通知等相关卫生城市创建和新冠疫情防治文件进行资金的分配，资金的分配依据充分、额度合理。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc26591][bookmark: _Toc17299][bookmark: _Toc71574223][bookmark: _Toc12949][bookmark: _Toc13942][bookmark: _Toc31932][bookmark: _Toc4982][bookmark: _Toc24887][bookmark: _Toc25433][bookmark: _Toc1179]（二）项目过程情况
该项目有一定可遵循的财务管理制度，项目单位能够及时下拨资金，保障项目实施，档案资料较齐全，项目执行期间，项目实施单位能够较好地按照财务管理制度要求及总体任务目标开展工作。但评价发现，高新区社会事务综合服务中心以及街道办事处未制定相关防疫物资的监督检查管理制度以及卫生城市创建相关物资投放监督管理制度用以反映和考核实施方案对项目顺利实施的保障情况。过程指标分值25.00分，得分18.50，得分率74.00%（评分详见表4-2）。


表4-2 过程指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	过程
	资金管理
	资金到位率
	3
	3.00
	100.00%

	
	
	预算执行率
	3
	3.00
	100.00%

	
	
	资金使用合规性
	2
	2.00
	100.00%

	
	组织实施
	管理制度健全性
	6
	4.00
	58.33%

	
	
	制度执行有效性
	11
	6.50
	59.09%

	小计
	25
	18.50
	74.00%


[bookmark: _Toc71573248][bookmark: _Toc22292][bookmark: _Toc67497095][bookmark: _Toc27269][bookmark: _Toc71574224][bookmark: _Toc5405][bookmark: _Toc14512][bookmark: _Toc23152][bookmark: _Toc20071][bookmark: _Toc7338][bookmark: _Toc6880][bookmark: _Toc27754]1.资金管理
（1）资金到位率
[bookmark: _Hlk36798648][bookmark: _Hlk35428418]项目资金到位及时。2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目由枣庄市财政局以财政拨款的方式对项目资金进行拨付，共拨付财政资金580.00万元，资金均足额拨付至社会事务综合服务中心及兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处。项目资金到位及时，到位率100%。满分3.00分，得3.00分，得分率为100.00%。
（2）预算执行率
项目预算执行率较高。截至2021年12月31日，2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，社会事务服务中心实际支出资金为184.02万元，兴仁街道办事处实际支出资金为201.84万元（部分超支资金均为办事处机关经费），兴城街道办事处实际支出资金为157.53万元（部分超支资金均为办事处机关经费），张范街道办事处实际支出资金为142.10万元（部分超支资金均为办事处机关经费）。初社会事务服务中心，街道办事处疫情防控资金预算执行率均达到100.00%（社会事务中心主要资金支出的方向为疫情防控和卫生城市创建，卫生城市创建根据街道实际情况购买灭鼠器具，资金使用是一个变动范围，因而资金支出小于200万元）。满分3.00分，得3.00分，得分率为100.00%。
（3）资金使用合规性
项目资金使用较为合规。社会事务综合服务中心根据《枣庄高新区社会事务综合服务中心财务管理规定（试行）》（枣高社字〔2021〕28号）等财务制度完成资金的支出与拨付，街道办事处根据现金管理制度完成资金的支出与拨付，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，项目预算批复或合同规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。满分2.00分，得分2.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc17037][bookmark: _Toc2764][bookmark: _Toc3432][bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc23103][bookmark: _Toc18325][bookmark: _Toc71574225][bookmark: _Toc67497096][bookmark: _Toc71573249][bookmark: _Toc12173][bookmark: _Toc20919][bookmark: _Toc15203]2.组织实施
[bookmark: _Hlk57299739]（1）管理制度健全性
枣庄高新区社会事务服务中心整体财务管理制度较为健全，但业务管理制度较为不建全，缺乏监督的保障措施。
财务管理制度健全性方面，社会事务服务中心以及街道办事处均制定了财务管理制度，根据相关的财务管理制度，保障项目资金的收支管理。满分3.00分，得分3.00分，得分率为100.00%。
管理制度健全性方面，社会事务服务中心和以及街道办事处的业务管理制度较为不建全，未制定具体的项目的管理制度，如针对防疫志愿者人员管理等没有进行相关的管理规定，防疫物资的购买如何进行管理、包括出入库没有相关的管理制度等。满分3.00分。得分1.00分，得分率为33.33%。
（2）制度执行有效性
[bookmark: _Hlk35014388][bookmark: _Hlk70064033]制度执行整体有效，对项目监督检查力度仍需加强。项目执行期间，各相关主体能够较好地按照相关法律法规要求及任务书约定开展工作，项目支出档案资料较完整，人员条件、场地设备、信息支撑工具等落实较到位。但仍存在项目实施内容监督检查力度以及物资采购招投标的管理需要加强的情况。一是各个街道防疫物资的购买，防疫宣传设备的采购，下发各村防疫经费以及拨付至卫生院的防疫经费等防疫物资购买情况，未进行监督检查；二是针对社区安装的疫情防控数字广播监控系统，社区自行进行购买而未进行统一的招标采购（设备资金额度较大）。满分11.00分，得分6.50分，得分率为59.10%。
组织机构健全性方面，社会事务中心及街道办事处项目管理和执行机构健全，人员分工明确，能够满足项目工作需要。满分3.00分，得分3.00分，得分率为100.00%。
项目管理规范性方面，项目实施单位管理不够规范，一是各个街道防疫物资的购买，防疫宣传设备的采购，下发各村防疫经费以及拨付至卫生院的防疫经费等防疫物资购买情况，项目实施单位未进行监督检查；二是针对社区安装的疫情防控数字广播监控系统，社区自行进行购买未进行统一的招标采购（设备资金额度较大）。满分3.00分，得分0.50分，得分率为16.67%。
组织机构监控有效性方面，项目实施单位对于项目实施的过程上未进行项目的监督检查。满分3.00分，得分1.00分，得分率为33.33%。
[bookmark: _Toc34639222][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc71574226][bookmark: _Toc15968][bookmark: _Toc54252559][bookmark: _Toc4202][bookmark: _Toc16328]档案齐全性方面，项目支出资金明细、材料采购合同、物品出入库登记记录等资料齐全并及时整理归档。满分2.00分，得分2.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc18904][bookmark: _Toc8910][bookmark: _Toc5699][bookmark: _Toc29160][bookmark: _Toc9273]（三）项目产出情况
截至评价时点，高新区四害消杀工作，疫苗接种工作、重症精神病患者政府兜底工作、疫情防控隔离酒店改造完成工作以及疫情防控核酸检测物资购买、疫情防控宣传工作等相关支出工作均已完成。产出指标分值45.00分，得分42.98分，得分率95.51%（评分详见表4-3）。
表4-3 产出指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出
	产出数量
	重点人群疫苗接种率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	四害消杀工作完成率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	疫情防控隔离酒店改造完成率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	疫情防控核酸检测物资购买完成率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	疫情防控宣传工作完成率
	4
	4.00
	100.00%

	
	产出质量
	疫苗接种达标率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	除四害质量达标率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	隔离酒店改造合格率
	4
	4.00
	100.00%

	
	
	疫情防控物资购买质量合格率
	4
	4.00
	100.00%

	
	产出时效
	项目完成及时性
	3
	3.00
	100.00%

	
	产出成本
	社会事务中心成本控制率
	3
	3.00
	100.00%

	
	
	兴仁街道办事处成本控制率
	1
	0.26
	26.00%

	
	
	兴城街道办事处成本控制率
	1
	0.29
	29.00%

	
	
	张范街道办事处成本控制率
	1
	0.43
	43.00%

	小计
	45
	42.98
	95.51%


[bookmark: _Toc24220][bookmark: _Toc21231][bookmark: _Toc30799][bookmark: _Toc7791][bookmark: _Toc71573251][bookmark: _Toc71574227][bookmark: _Toc14600][bookmark: _Toc11642][bookmark: _Toc67497098][bookmark: _Toc2278][bookmark: _Toc30760][bookmark: _Toc28072]1.产出数量
（1）重点人群疫苗接种率
重点人群疫苗接种完成率较高。枣庄高新区社会事务服务中心按照《国务院联防机制综合组关于抓紧做好重点人群新型冠状病毒疫苗接种工作的通知》和省委领导小组（指挥部）《关于加快推进重点人群新型冠状病毒疫苗接种工作的通知》要求加快推进枣庄市高新区重点人群新型冠状病毒疫苗的接种工作，针对高新区进一步调查摸底，精准确定接种人员，精准制定实施方案，如期完成重点人群接种工作，重点人群疫苗接种率达到100%。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Hlk57187512]（2）四害消杀工作完成率
除四害工作完成率较高。枣庄高新区社会事务服务中心根据枣庄市爱国卫生运动委员会关于印发《关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》的通知加强高新区环境以及农村人居环境整治，对城区各个街道进行统一灭鼠并大力宣传文化城市创建等相关内容，在2021年10月份国家卫生运动委员会督察组下来检查工作之前提前完成了除四害工作。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（3）疫情防控隔离酒店改造完成率
疫情防控隔离酒店改造完成率较高。枣庄高新区社会事务服务中心以及兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处根据市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）《关于进一步加强集中隔离医学观察场所设置与管理的通知》进一步加强枣庄市高新区隔离医学场所设置管理工作，确保各项防控措施落到实处、根据国家、省关于隔离点相关管理制度、规范和要求对隔离场所进行进行改造管理，隔离酒店改造工作均在省市疫情防控检查组下来检查工作之前顺利完成。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（4）疫情防控核酸检测物资购买完成率
疫情防控核酸检测物资购买完成率较高。枣庄高新区社会事务服务中心以及兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处根据市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）下发的疫情防控工作通知，对疫情防控物资进行三方议价等相关工作，采购一定数量的防疫物资，用以保障疫情防控工作。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（5）疫情防控宣传工作完成率
疫情防控宣传工作完成率较高。枣庄高新区社会事务服务中心以及兴仁街道办事处、兴城街道办事处、张范街道办事处根据市委统筹疫情防控和经济运行工作领导小组（指挥部）下发的疫情防控工作宣传通知，通过制作疫情宣传视频、租车下乡宣传疫情防控的相关知识、张贴疫情防控海报等方式，在规定时间内完成疫情防控宣传的工作。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc25204][bookmark: _Toc27416][bookmark: _Toc18019][bookmark: _Toc18031][bookmark: _Toc17447][bookmark: _Toc67497099][bookmark: _Toc71574228][bookmark: _Toc1910][bookmark: _Toc71573252][bookmark: _Toc4956][bookmark: _Toc13943][bookmark: _Toc13815]2.产出质量
（1）疫苗接种达标率
重点人群疫苗接种达标率较高。枣庄高新区疫苗接种工作主要由卫生院负责执行，卫生院严格按照疫情防控疫苗接种的工作流程进行，疫苗接种达标率达到100%。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（2）除四害质量达标率
除四害质量达标率较高。枣庄高新区社会事务服务中心根据枣庄市爱国卫生运动委员会 关于印发《关于开展爱国卫生攻坚行动的实施方案》的通知加强高新区环境以及农村人居环境整治，通过对城区各个街道进行统一灭鼠以及大力宣传文化城市创建等相关工作的实施，2021年枣庄是被评选为国家卫生城市。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（3）隔离酒店改造合格率
隔离酒店改造合格率较高。高新区社会事务服务中心、兴城街道办事处、兴仁街道办事处、张范街道办事处根据疫情防控要求对隔离酒店进行改造，并通过省市两级疫情防控检查组现场进行验收，检查组现场针对隔离酒店改造仍需要加强的地方，现场给予指导并要求项目实施单位进行连夜改造，使改造达到隔离酒店的隔离标准。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
（4）疫情防控物资购买质量合格率
疫情防控物资购买质量合格率较高。高新区社会事务服务中心、兴城街道办事处、兴仁街道办事处、张范街道办事处根据疫情防控要求对采购相关防疫物资、包括防疫服、口罩、消毒液、隔离室空调等，均签订物资采购合同并设置相关科室人员对采购物资的质量进行严格把控，严格保障疫情防控的工作需要。满分4.00分，得分4.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc10486][bookmark: _Toc30906][bookmark: _Toc22193][bookmark: _Toc28009][bookmark: _Toc2581][bookmark: _Toc8145][bookmark: _Toc20652][bookmark: _Toc28812][bookmark: _Toc71574229][bookmark: _Toc71573253][bookmark: _Toc67497100][bookmark: _Toc7653]3.产出时效
项目完成及时性较高。截至2021年底，枣庄高新区社会事业服务中心国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目均已完成，项目实施内容包括：卫生城市创建、疫情防控隔离改造、疫情防控物资采购等。满分3.00分，得分3.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc11766][bookmark: _Toc15677][bookmark: _Toc22884][bookmark: _Toc71573254][bookmark: _Toc67497101][bookmark: _Toc24694][bookmark: _Toc6502][bookmark: _Toc12000][bookmark: _Toc16823][bookmark: _Toc21666][bookmark: _Toc71574230][bookmark: _Toc22392]4.产出成本
[bookmark: _Toc34639223][bookmark: _Toc54252560]（1）社会事务中心成本控制率
社会事务中心成本控制较好。高新区社会事务服务中心针对国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，上级批复的2021年资金预算为200.00万元，实际到账为200.00万元，2021年项目实际支出为184.03万元，实际支出率92.02%，在预算范围内。满分3.00分，得分3.00分，得分率为100.00%。
（2）兴仁街道办事处成本控制率
兴仁街道办事处成本控制较差。国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，2021年高新区财政金融局拨付兴仁街道办事处新型冠状病毒感染的疫情防控工作专项资金160.00万元，项目实际支出为201.84万元，资金支出率为126.15%。超出资金为兴仁街道办事处的机关经费。满分1.00分，得分0.26分，得分率为26.00%。

（3）兴城街道办事处成本控制率
兴城街道办事处成本控制较差。国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，2021年高新区财政金融局拨付兴城街道办事处新型冠状病毒感染的疫情防控工作专项资金110.00万元，项目实际支出为142.10万元，资金支出率为129.18%。超出资金为兴城街道办事处的机关经费。满分1.00分，得分0.29分，得分率为29.00%。
（4）张范街道办事处成本控制率
张范街道办事处成本控制较差。国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目，2021年高新区财政金融局拨付张范街道办事处新型冠状病毒感染的疫情防控工作专项资金110.00万元，项目实际支出为157.53万元，资金支出率为143.21%。超出资金为张范街道办事处的机关经费。满分1.00分，得分0.43分，得分率为43.00%。
[bookmark: _Toc31026][bookmark: _Toc29928][bookmark: _Toc919][bookmark: _Toc21717][bookmark: _Toc22692][bookmark: _Toc3560][bookmark: _Toc28604][bookmark: _Toc8542][bookmark: _Toc71574231][bookmark: _Toc31451]（四）项目效益情况
通过开展国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目年度工作，取得了较大的社会效益，主要为疫情防控工作提供了保障以及加强了枣庄高新区卫生城市的创建。效益指标分值15.00分，得分15.00分，得分率100.00%（评分详见下表4-4）。
表4-4：效益指标设定及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	效益
	项目效益
	提升疫情防控水平
	5
	5.00
	100.00%

	
	
	提升城市卫生健康防治水平
	5
	5.00
	100.00%

	
	
	居民满意度
	5
	5.00
	100.00%

	小计
	15
	15.00
	100.00%


[bookmark: _Toc23101][bookmark: _Toc27637][bookmark: _Toc11807][bookmark: _Toc30749][bookmark: _Toc12648][bookmark: _Toc71574232][bookmark: _Toc71573256][bookmark: _Toc67497103][bookmark: _Toc26524][bookmark: _Toc10892]
（1）项目效益
1.提高疫情防控水平情况社会事务服务中心以及高新区街道办事处通过对疫情防控核酸检测进行模拟演练，一是全面提升医务人员的应急意识和应急能力,完善细化大规模核酸检测的流程,使其更具科学性、实战性和可操作性,切实提升医院疫情酸检测的水平，二是明确和细化各部门、各单位职责，各部门、各单位要提高政治站位，坚持统筹协调，全力查漏补缺，整改薄弱环节，做到职责清晰、快速处置、协同联动，提高了疫情防控水平。满分5.00分，得分5.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc21809][bookmark: _Toc71574233][bookmark: _Toc67497104][bookmark: _Toc12234][bookmark: _Toc25811][bookmark: _Toc19602][bookmark: _Toc7831][bookmark: _Toc71573257][bookmark: _Toc14300][bookmark: _Toc18086][bookmark: _Toc26439][bookmark: _Toc29641]2.提高城市卫生健康防治水平情况
城市卫生健康防治水平有效提高。枣庄高新区社会事务服务中心根据通过全面清理农村以及城市街道卫生死角以及在全市城乡开展冬春季集中灭鼠等活动有效的提高了枣庄市高新区城市的卫生防治水平，2021年全国爱国会关于2021年度国家卫生城镇复审的结果通报中，枣庄市荣获国家卫生城市（区）荣誉称号。满分5.00分，得5.00分，得分率为100.00%。
[bookmark: _Toc67497105][bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc7090][bookmark: _Toc17772][bookmark: _Toc31560][bookmark: _Toc71574234][bookmark: _Toc71573258][bookmark: _Toc20133][bookmark: _Toc8537][bookmark: _Toc16098][bookmark: _Toc22166][bookmark: _Toc9582]3.居民满意度情况情况
居民满意度较高。通过对2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目进行满意度调查，高新区居民对项目单位实施的灭鼠行动以及灭鼠效果感到非常的满意，并对2021年度疫情防控措施以及核酸检测等相关工作的开展非常的满意，高新区卫生院等核酸检测机构通过在社区设立核酸检测点，大大提升了居民核酸检测的便利度。满分5.00分，得0.00分，得分率为0.00%。
[bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc4365][bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc27085][bookmark: _Toc10786][bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc14184][bookmark: _Toc71558962][bookmark: _Toc71574241]五、存在问题及相关建议
[bookmark: _Toc21084][bookmark: _Toc15517][bookmark: _Toc29466][bookmark: _Toc7809][bookmark: _Toc16973]（一）预算编制、绩效目标及绩效指标设置有待进一步完善
高新区社会事务服务中心未就“2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目”设立绩效目标，缺乏绩效指标等相关内容。
[bookmark: _Toc25098][bookmark: _Toc15187][bookmark: _Toc30859][bookmark: _Toc3256][bookmark: _Toc28006]（二）项目物资采购、防疫物资出入库管理有待进一步完善
一是项目主管单位部分物资采购缺乏统一管理制度，通过现场调研发现兴仁街道办事处在疫情防控数字广播监控系统采购上未进行统一招标采购，4个社区分别采购，采购金额各不相同，天安社区13.06万元、松江社区11.41万元、光明社区11.09万元、兴安社区9.6万元，项目金额合计为45.25万元；二是部分街道办事处针对防疫物资的出入库管理不规范，防疫出入库管理仅有一个领用人的登记，领用物品没有相关证明资料，仅为口头阐述，领用物品的用处未做登记。
[bookmark: _Toc757]
[bookmark: _Toc7673]（三）项目组织机构监控力度有待进一步加强
[bookmark: _Toc4033][bookmark: _Toc20764][bookmark: _Toc25220][bookmark: _Toc12722]项目实施单位未对项目实施内容开展必要的监督管理。如街道办事处下发至社区或各个村防疫经费，对于经费具体的实施内容未进行监督检查，项目实施过程仅为下拨资金，未对财政资金进行问效。
[bookmark: _Toc28996][bookmark: _Toc4248]六、意见建议
[bookmark: _Toc11714][bookmark: _Toc26107][bookmark: _Toc29109][bookmark: _Toc29926][bookmark: _Toc7655]（一）夯实财政收支预算编制基础，完善项目总体绩效目标，明确项目绩效指标
一是强化项目总预算编制前期工作，就整体建设内容的业务板块进行科学合理的编制，包含建设的数量、面积以及金额等。明确年度工作重点及项目内容，细化预算成本构成，明确预算测算依据，全面评估年度预算项目的产出和效益，加强年度预算编制准确性。二是制定明确的总体绩效目标，建议项目的各层级主体强化绩效目标管理理念，根据总体重点工作计划、主要工作内容、总体绩效目标制定年度子项目的绩效目标，为各子项目绩效目标的设定提供指导与依据。三是明确项目绩效指标，项目绩效指标的设定要与项目总体绩效目标的设定相关联，且能够细化分解为具体的绩效指标，指标值要清晰、可衡量，同时要与项目目标任务数或计划数相对应，指标值通常用相对数与绝对数表示，绩效标准可依据或者参考历史标准、行业标准、计划标准以及主管部门认可的其他标准进行。
[bookmark: _Toc20291][bookmark: _Toc2805][bookmark: _Toc3031][bookmark: _Toc2918][bookmark: _Toc12262]（二）加强项目物资采购管理，建立物资出入库管理制度
一是项目实施单位应该强化物资采购计划管理，在物资采购的工作过程中，应当将严格物资需用计划管理，保证物资计划管理的科学性、前瞻性、先进性，这样可以使物资采购计划管理更加具有准确性，针对同一类物品要考虑统一采购的可能性，有效的控制项目成本；二是项目实施单位应该建立健全物资出入库管理制度，针对出库和入库的物资进行严格管理，如领用人应持领用审批手续，办理“出库单”及相关手续，仓库保管员凭“出库单据”出库相关物品，领用人严格登记物品的用途以及数量。
[bookmark: _Toc3961][bookmark: _Toc20434]（三）加强项目组织机构监控力度
[bookmark: _Toc26937]一是建议项目单位进一步明确监管责任，高度重视项目日常监管工作，将项目分解到相关科室，明确到具体人员，细化目标任务，做好跟踪督察。二是进一步抓好日常监管，采取定期检查与不定期抽查的方式，开展项目检查工作。三是进一步规范项目建设，督促项目建设单位做好日常管理，检查手续是否齐全规范、进度是否符合计划、资金是否到位、建设内容是否与批复一致等，对检查出的问题，及时下达通知并限期整改。四是进一步协调解决问题。对未执行的项目帮助协调相关职能部门，解决实际问题，使项目顺利执行，畅通投诉举报渠道，对投诉举报反映的问题线索及时予以处理。




附件：
1.2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价指标体系
2.2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价打分表
3.2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价问题清单
4.2021年度枣庄高新区国家健康城市建设及国家卫生城市复审（含疫情防控）项目绩效评价满意度汇总表
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